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® Predgovor

Predgovor

Kada krenemo da se detaljnije bavimo strateskim planiranjem na
lokalnom nivou u Republici Srbiji, ste¢i ¢emo utisak da se velika
paznja pridaje lokalnom razvoju i izradi, za to neophodnih, strateskih
i planskih dokumenata. Retke su one lokalne samouprave koje
nemaju barem po dve razvojne strategije i nekoliko lokalnih akcionih
planova a Cesto ih imaju i mnogo vise, u zavisnosti od mogucnosti
budzeta u datom periodu ili od prisustva donatora koji podrzavaju
izradu strateSkih dokumenata.

Medutim, kada udemo malo dublje u analizu strategija i procesa
njihove izrade, shvatamo da je situacija daleko od idealne. Postoji
nekoliko nivoa problema sa kojim se suo¢avamo kada govorimo o
strateSkom planiranju na lokalnom nivou i odgovornost za to ne
mozemo prebaciti samo na lokalnu samoupravu jer su uzroci mnogo
dubljiikompleksniji.

Prviproblem, ¢ije uzroke mozemo traziti na lokalnom nivou jeste
nedovoljna ukljucenost lokalnih aktera i stru¢ne javnosti u pripremu
strateSkih dokumenata. U demokratskim drustvima je nemoguce
napraviti upotrebljivu strategiju ili plan bez konsultacija i uticajaonih
na koje se taj plan odnosi i koji ¢e njegovom primenom biti najvise
pogodeni. Lokalna samouprava koja zeli izbalansiranu, realnu i
upotrebljivu strategiju razvoja, mora da uvazi stavove ostalih
partnera na drustvenoj sceni (privrede, nevladinog sektora, ostalih
organizacijaipojedinaca).

U praksi se vrlo Cesto deSava da lokalne strategije piSu lokalne
agencije ili organi koji se bave delatnoscu koju strategija pokriva, uz
mali ili nikakav uticaj civilnog sektora, privrede i gradana. Uzrok
tome je ponekad zatvorenost lokalnih samouprava za stavove i
inicijative onih, zbog kojih lokalna samouprava i postoji, ali uzrok
jecesto i potpuna neaktivnost i nezainteresovanost gradana i njihovih
udruzenja za deSavanja na lokalu.
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Na drugom mestu je problem koji je karakteristican kako za
lokalni tako i za centralni nivo, a to je da strategije ostaju mrtvo slovo
na papiru i sprovode se ili delimicni ili skoro nikako. Suvise veliki
upliv dnevne politike u svaki segment drustva dovodi do ad
hocaktivnosti u javnom zivotu. Umesto da se lokalne politike kroje
na osnovu usvojenih strateskih dokumenata, a da se sve to preslikava
u budzetima lokalne samouprave, vrlo ¢esto imamo budzete koji
nemaju skoro nikakvo uporiSte u strateSkim i planskim
dokumentima, nego su proizvod politickog kompromisa lokalnih
partija i centara moc¢i. Lokalne javne politike se svode na dnevno
politicka trvenja i kompromise, pa ¢ak i ako imamo dobro uradena
strateSka dokumenta, ona nemaju nikakav znacaj ako se njima ne
rukovodimo.

Na republickom nivou sutuacija je jo§ nepovoljnija. Umesto da
Zakon o budzetu republike Srbije bude ogledalo nacionalne razvojne
strategije, imamo situaciju da nacionalna strategija ne postoji, a da se
budzet ve¢ godinama unazad, donosi tako da zadovolji potrebe i
ambicije ¢lanica vladajude koalicije.

Treé¢i,i mozda najveéi problem jeste nepostojanje pomenute
strategije ili plana razvoja na nacionalnom nivou. Ne mozemo
planirati lokalni razvoj ako ne znamo koji su prioriteti 1 planovi
drzave na datoj teritoriji. Su$tina planiranja i jeste u predvidivosti
odredenih aktivnosti u narednom periodu. Svaka lokalna samouprava
ima viSe prednosti i mana koje moze da iskoristi ili eliminiSe u
procesu planiranja lokalnog razvoja. l mnogo bi efikasnije bilo ako bi
lokalne samouprave imale nacionalnu i regionalnu strategiju na koje
¢e se ugledati i sa kojimace uskladivati svoje buduce prioritete i
aktivnosti.

Da bi smo na pravi nacin definisali politike na razvoja koja je
neophodna da bi smo utvrdili sektorske i nadsektorske prioritete i
pravce razvoja i da bi vlada mogla da vodi jednu sinhronizovanu i
efikasnu politiku u pravcu daljeg razvoja zemlje.

Osnovni razlog slabih efekata reformskih pokusaja u Srbiji lezi
upravo u nauskladenosti i1 nesaradnji, kako izmedu ministarstava
tako iizmedu razli¢itih nivoa vlasti. Nemoguce je sprovesti reformu u
jednoj sferi sferi, npr. Ekonomiji, ako u isto vreme nemamo
uskladene reformske aktivnosti na polju radnog zakonodavstva,
poreskog sistema, obrazovanja i pravosuda i ako u isto vreme ne
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postoji podrska lokalnih samouprava i obrnuto.

Jedini nacin da se izade iz ovog zaCaranog kruga kome smo
svedoci ve¢ dugi niz godina, je da se donese krovna strategija razvoja
zemlje, sa kojom ¢e se najpre uskladiti sektorske strategije i planovi a
zatim lokalni i regionalni strateski dokumenti, odnosnoda se
okrenemo integralnom strateSkom planiranju na svim nivoima uz
Siroku podrsu struéne i zainteresovane javnosti, potpuno oslobodenu
dnevno politickih desavanjaiuticaja.

Tekst koji se nalazi pred nama, pod nazivom ,,Rezultati
istrazivanja o strateSkom planiranju u lokalnim samoupravama
Vranje, Bujanovac i Presevo®, na jedan slikovit i konkretan naéin
opisuje stanje u navedenim lokalnim samoupravama kada je u pitanju
strateSko planiranje i u¢esée civilnog sektora. Proces planiranja se
vrsi sa nedovoljnim uklju¢ivanjem stru¢ne javnosti i civilnog sektora
Sto zbog zatvorenosti lokalne samouprave Sto zbog nedovoljne
aktivnosti civilnog sektora. Sve tri lokalne samouprave su formirale
savete za razne oblasti drustvenog zivota ali vrlo mali broj njih
stvarno funkcioniSe. Strategije koje postoje ¢e u najboljem slucaju
delimic¢no biti ostvarene, §to zbog pogresno uspostavljenih prioriteta
$to zbog izostanka o¢ekivane podrske sa centralnog nivoa. Na zalost,
sli¢no,pa ¢ak i gore stanje je i u velikoj ve¢ini lokalnih samouprava u
Srbiji.

Ovakvo stanje nije moguce prevaziéi ,,preko noéi“. Ako
zelimo drugaciju, razvijeniju lokalnu sredinu, moramo jo$ mnogo
raditi na razvoju lokalne demokratije, profesionalizaciji uprave i
vecoj transparentnosti donosenja odluka koje imaju uticaj na zivot
gradana. Ako uz to obezbedimo uskladivanje postojeéih
horizontalnih i vertikalnih strategija i planova u jedinstven i
funkcionalan strateski okvir, neki buduc¢i rezultati istrazivanja bi
mogli dabudu daleko, daleko povoljniji.

Edi Majstorovié¢







Rezultati istraZivanja o strateSkom planiranju u lokalnim
samoupravama Vranje, Bujanovac I PreSevo

Metodologija istraZivanja

Romski centar za demokratiju je u periodu januar-jun sproveo
istrazivanje o procesu strateSkog planiranja u opstinama Vranje,
Bujanovac i PreSevo. Istrazivanje je imalo za cilj da se gradanima
priblize procedure i nacin planiranja razvoja njihovih lokalnih
zajednica i da se uvide eventualni nedostaci ili nedoslednosti ovih
procesa. Posto je samo postojanje radnih tela, komisija i saveta
prili¢éna nepoznanica za ve¢inu gradana, logi¢no je da se jo§ manje
zna o njihovim funkcijama i zadacima, posebno po pitanju
planiranjarazvoja.

U skladu sa predlogom projekta Romskog centra za
demokratiju, u okviru prve faze istrazivanja sastavljen je upitnik
sa pitanjima koja se odnose na praksu dosadaSnjeg procesa
strateSkog planiranja u lokalnim samoupravama, kao i na kvalitet
1 svrsishodnost ovog procesa. Upitnik sadrzi pitanja otvorenog,
poluotvorenog i zatvorenog tipa, kako bi ova slozena tema
metodoloski najkvalitetnije obuhvatila sve aspekte procesa
strateSkog planiranja. Poseban upitnik je sacinjen za radna tela u
lokalnim samoupravama koja su bila uklju¢ena u proces
strateSkog planiranja.

U svim lokalnim samoupravama, PreSevo, Bujanovac i
Vranje, istrazivaci su sproveli dubinske intervjue sa
predstavnicima lokalne samouprave i radnih tela formiranih od
strane gradskih uprava i skupstina. Lokalnim samoupravama je
tokom procesa prikupljanja podataka za sva pitanja i dodatna
pojasnjenja na raspolaganju bila osoba iz istrazivackog tima, kao i
projektni menadzer.

Nakon prikupljenih podataka i sprovedenih intervjua,
istrazivacki tim je obradio podatke putem kvalitativne analize. Na
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osnovu izvrSenih analiza, istrazivacki tim je doSao do odredenih
zapazanja, zakljucaka 1 preporuka koje su sastavni deo
publikacije Romskog centra za demokratiju.

Grad Vranje

Grad se nalazi u severozapadnom delu vranjske kotline, u
podnozju Pljackovice (1231m), Krstilovice (1154m) i Przara
(731m), na levoj obali Juzne Morave. Reku i grad dele magistralni
put E-101Zeleznicka pruga.

Grad Vranje se prostire na povrsini od 860 km?, i spada u red
vecih u Srbiji. Ima 105 naselja, 32 Mesne zajednice i 21 Mesnu
kancelariju. Prose¢na nadmorska visina iznosi 480 metara, a
klima je umereno-kontinentalna.

Kroz teritoriju grada Vranja prolazi glavni krak Salzburg-
Solun panevropskog saobracajnog Koridora 10 (K-10), koji
predstavlja jednu od glavnih evropskih arterija drumskog i
zeleznickog saobracaja.

Granicni prelazi sa Makedonijom nalaze se na 35 km (Prohor
P&injski) i 48 km (Cukarka), a sa Bugarskom 74 km
(Strezimirovce)i 115 km (Ribarce).

Devetovekovna tradicija i polozaj ucinili su da Vranje postane
najveci 1 najpoznatiji grad na jugu Srbije. To je ekonomski,
politicki, administrativni i kulturni centar PCinjskog okruga.

Prema popisu stanovnistva iz 2011.godine u gradu Vranju zivi
83.524 stanovnika. Od 1953. godine pa do 2002. belezen je
kontsntan rast stanovniStva, medutim ovo je prvi popis koji je
zablezio smanjenje broja stanovnika, Sto se moze videti iz tabele 1
dijagrama broj 1. Rastu¢i trend narocito je bio izrazen u periodu
industrijalizacije Vranja, tj. u periodu od 1961. do 1981. godine. U
ovom periodu broj stanovnika je rastao za 10 i viSe procenata.
Vrlo znacajan rast zabeleZen je 1 u periodu izmedu 1991. 1 2002.
godine, od 1.697, odnosno 1,98%. lako se radi o malom prirastaju,
znacaj se ogleda u ¢injenici da je u tom periodu rast zabelezen u
jos samo 3 okruga . Procene su da je navedeni prirastaj posledica
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migracije stanovnistva sa Kosova, a ne nataliteta. Nepovoljan
trend se uocava u okruzenju, jer PCinjski okrug belezi smanjenje
broja stanovnika. U poslednjem popisu zbog bojkota albanske
manjine Pc¢injski okrug je zabelezio drastiéno smanjenje
stanovniStva za ¢ak 30% ili 68.608 stanovnika.

Podrucje grada Vranja pripada regionu jugoistocne Srbije.
Opsta karakteristika ovog regiona je jako izrazeno demografsko
praznjenje sela i celog podrucja, na Sta je uticalo nekoliko uzroka.
Najpre, to je brdsko-planinsko podrucje koje infrastrukturno nije
moglo da se poveZe sa privredno razvijenim podrucjima i
centrima i zapostavljen privredni razvoj planinskog podrucja.

Od ukupnog broja stanovnika preko 72% Zivi u gradu, oko 7%
u Vranjskoj Banji i 23% u seoskim sredinama. Ovakva
rasporedenost stanovnika je nepovoljna, pre svega zbog
nemogucnosti da razvoj infrastrukture u gradu prati povecanje
broja stanovnika.

Polna struktura stanovniStva na teritoriji grada Vranja je
sledeca: 50,1% je muskaraca, a 49,9 % su Zene, dok je struktura u
Srbiji 48,6% muskaraca 1 51,4%, Sto pokazuje da Zensko
stanovni$tvo migrira ka ostalim delovima Srbije.

“Ako ne znas gde zelis da ides, bilo koji put ée te dovesti tamo” —
Luis Kerol, Alisa u zemlji cuda

Stratesko planiranje — definicije i osnovni pojmovi

Pojam strateskog planiranja je relativno nov gradanima Srbije
1 domacoj javnosti uopste, ali je uprkos toj ¢injenici uspeo da se
prilicno brzo odomaci u re¢niku politickih elita, odnosno
predstavnika gradana u lokalnim parlamentima.
Svakako je teSko opisati strateSko planiranje upotrebom samo
jedne definicije, pa ¢emo se zato u narednim redovima osvrnuti na
par definicija.

Po miSljenju prof.dr. Milovana Brkica strateSko planiranje je
»Svesna i intelektualna ljudska delatnost usmerena ka postizanju
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optimalnog odnosa izmedu ciljeva kojima se tezi i raspolozivih
sredstava.”

S druge strane, Philip Kotler smatra da je “osnovna svrha
strateSkog planiranja da sve aktivnosti organizacije istrazi i
oblikuje te da na osnovu toga odluci o strategijama koje ¢e nekoj
organizaciji omoguditi realizaciju postavljenih ciljeva.” Po
njegovom misljenju svrha strateskog planiranja u gradovima bi
tako bila definisanje i prikupljanje informacija iz svih relevantnih
izvora radi utvrdivanja klju¢nih elemenata u osnovnim
tendencijama 1 potrebama gradana (poreskim obveznicima) u
vezi vaznih komunalnih, infrastrukturnih i drugih potreba, a sve u
cilju njihovog maksimalnog zadovoljenja. Kako Kotler proces
strateSkog planiranja sagledava kroz prizmu marketinga,
mozemo re¢i da on pomenuti proces definise kao “upravljacki
proces razvijanja i odrzavanja Zzivotne sposobnosti ciljeva i
sredstava organizacije u odnosu prema mogucnostima njene
okoline”.

Zato, smatra on, zadatak strateSkog planiranja jeste da
prilagodi gradove 1 opStine da obuhvate dovoljno poslova i1
preduzmu niz razlicitih aktivnosti kako bi §to jeftinije, a efikasnije
unapredili jednu ili viSe klju¢nih oblasti svog delovanja.

Stratesko planiranje prati procese i aktivnosti koje mogu a ne
moraju biti planirane- nekad je bitno obuhvatiti nove izazove 1
nepredvidene situacije, kao i one planirane da bi kreirana
strategija bila uspesna. Upravljanje lokalnom samoupravom je
Ziv proces, koji zahteva jako liderstvo i domacinsko upravljanje.
Nikakva strategija ne moze da zameni to. Potrebno je prevazilaziti
aktuelne probleme dok se istoveremeno razmislja Sta raditi za pet,
deset ili petnaest godina. Kada znamo gde Zelimo da stignemo 1
Sta zelimo da ostvarimo usput, puno je lakse ostvariti zeljeni cilj.

Gradske uprave i lokalne samouprave su se godinama
suocavale sa problemima u sopstvenom ustrojstvu. Cestim
menjanjem zakonskih okvira, nereSenim imovinskim pitanjima i

! Philip Kotler: Upravijanje marketingom, Informator, Zagreb, 1998., str. 44.
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sukobima u nadleZnosti sa republickim institucijama, stvarane su
realne opasnosti u sagledavanju sopstvenih resursa, ljudskih,
privrednih i trziSnih. Proces strateSkog planiranja u takvim
situacijama sluzi da se na pravi nac¢in dode do kvalitetnih
informacija, kako bi se formirala osnova za kvalitetno i
svrsishodno odlucivanje. Tako se lokalna zajednica proaktivno
zalaze za podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja kao
imperativarazvoja celokupne zajednice.

Bitno je naglasiti da za predstavnike nekih zajednica prioriteti
mogu da budu multietnicki odnosi, borba protiv siromastva i
socijalna zastita najugrozenjijih, zaposljavanje tesko zaposlivih
grupa stanovniStva, reSavanje pitanja loSe infrastrukture. Ovo
jesu legitimni prioriteti, ako ¢e doprineti razvoju zajednice, ali oni
jednostavno moraju da ukljuce 1 ekonomski (privredni) razvoj
zajednice. Nazalost jako prisutno u srpskom politickom zivotu je
da se za prioritete odrede svi pravi ciljevi, da se tezi ekonomskom
razvoju i da se brine o multietnickim odnosima kao 1 o socijalno
ugrozenima a sve to — na papiru. A da se u stvari viSe brine o
pozicijama odredene politicke stranke u opstini ili da se opstinske
funkcije koriste da bi se namirili partijski apetiti.

Proces strateskog planiranja u lokalnim samoupravama je u
protekloj deceniji podstaknut od strane donatorske zajednice koja
zajedno sa lokalnim samoupravama sprovodi razne razvojne
projekte. Praksa izrade planskih dokumenata je opStinama bila
poznata od ranije, a ona je imala slicnu namenu kao [ danas.

Izradu strateskog plana lokalnog ekonomskog razvoja mora
da prati zadovoljavajuci broj radnih sastanaka, konsultacija sa
zainteresovanim druStvenim grupama i asocijacijama i da ceo taj
proces prati javnost bilo kroz organizovanje javnih rasprava ili
kroz medijsko izvestavanje.

Nazalost, neretko se u Srbiji donosi strateski plan u ¢ijoj izradi
ne ucestvuju privrednici, njihova udruzenja, gde je izvestavanje
medija ograniceno ili nepostoje¢e a uloga civilnog drustva
svedena na puku formalnost. Ti strateski planovi po pravilu ne
postoje da bi se poboljSao kvalitet Zivota zajednice ili pospesio
ekonomski razvoj ve¢ sluzi nekoj svojoj ad hoc nameni nakon
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koje biva uglavnom zaboravljen od svih. Samo onaj proces u
kome ravnopravno ucestvuju funkcioneri lokalnih samouprava,
zaposleni u upravama, privatni i civilni sektor sa svojim
ekspertima moZze garantovati svoju svrsishodnost i primenjivost
na zadati period.

U Srbiji se strateski planovi donose na razliCite rokove
vazenja, ali najces¢i rok je 10 godina. Ovo je posebno
interesantno s obzirom da se u Srbiji dosta ¢esto menja sastav
lokalnih vlasti, pa tako 1 osoba nadleznih za sprovodenje
donesenih strategija. Kao $to smo ranije naveli, ukoliko im je u
interesu nesto drugo sem li¢ne i promocije partijskih interesa, oni
imaju imperativ da nastave sa ostvarivanjem ciljeva
promovisanih donoSenjem strategije razvoja.

lako postoje odredena odstupanja, pristupi strateSkom
planiranju u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja imaju dosta
sli¢nosti. U narednom delu teksta bic¢e navedene najcesée etape u
procesu izrade strateSkog dokumenta.

Etape u strateSkom planiranju

1. Identifikovanje interesnih grupa, utvrdivanje nosilaca procesa i
formiranje Komisije za strateSko planiranje

2. 1zrada profila zajednice — dijagnostikovanje stanja i definisanje
tendencija

3. Identifikovanje klju¢nih oblasti za ekonomski razvoj

4. Izrada nacrta strateSke vizije na osnovu sprovedene
SWOT-analize

5. Definisanje ciljeva, zadataka i akcionih planova

6. Izradaiusvajanje strateskog plana

7. Sprovodenje strateSkog plana

8. Pracenje sprovodenja strateSkog plana, njegovo azuriranje I
prilagodavanje®

Osnovna ideja ovih etapa je da gradovi i opstine kroz

2 Bojovi¢, J.,Lokalni ekonomski razvoj — Prirucnik za prakticare, The Urban Institute,
Beograd 2010., str. 49-56
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konkretne korake dodu do najoptimalnijeg plana razvoja koji u
sebi sadrzi sve osnovne podatke i smernice da bi se smatrao za
»krovni dokument® koji ¢e omoguciti da se na osnovu njega
priprema godi$nji proces planiranja, kao i da se projektuju budzeti
za teku¢u i narednu godinu.

Strateski plan treba da kroz indikatore pokaze nivo ispunjenosti
postavljenih ciljeva, kako bi se merio napredak u pravcu njihovog
ostvarivanja.

Proces pripreme strateskog dokumenta uobicajeno pocinje sa
predlogom koncepta izrade strateSkog plana. Posao pripreme tog
koncepta je uglavnom prepusten osoblju Kancelarije za
ekonomski razvoj (ili Agencije) koje je obicno najstrucnije i
najefikasnije, a koje ¢e aktivho ucestvovati u svim etapama
strateskog planiranja.

Predstavnici izvr$ne vlasti tada definiSu i odreduju aktere koji
¢e biti ukljuceni u proces strateskog planiranja i tada se obi¢no
formira Komisija. Ovo je uobiCajeni proces i najcesci korak u
postupku kreiranja nekog strateskog dokumenta. U gradu Vranju,
u kreiranju krovnog strateskog plana razvoja Grada, kao pocetak
procesa oznacen je trenutak potpisivanja sporazuma o saradnji sa
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predstavnicima projekta Exchange 2 - zajedno sa formiranjem i
imenovanjem glavne radne grupe i radnih grupa po oblastima.

Clanovi ovih radnih tela ako do tada nisu iskoristili priliku da
javno deluju i da budu ukljuceni u rad nekih foruma ili institucija,
dobijaju Sansu da projektuju aktivnosti u oblastima od njihovog
posebnog interesa ili ekspertize ali 1 da sagledaju te aktivnosti sa
aspekta razvoja celokupne zajednice. Ovo vazi i za pojedine
predstavnike lokalne samouprave, Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, ali i za privatne preduzetnike i predstavnike
civilnog drustva. Tako se izbegava da se uloga navedenih grupa i
pojedinaca svodi samo na formulisanje predloga i mera u stru¢no
uskim pojedina¢nim oblastima. Time se podsti¢e motivacija za
aktivno ucestvovanje i sustinski doprinos radu ovih tela.

Podaci do kojih smo dosli tokom istrazivanja pokazuju da su
odredeni saveti, komisije i druga radna tela formirana bilo od
strane skupstine Grada ili Gradskogveca, uglavnom formalno
ucestvovala u izradi strateSkog dokumenta. Bez obzira na
formalnu nadleznost i sastav tih radnih tela, primeceno je da su
samo pojedini Clanovi tih tela aktivno ucestvovali u procesu
kreiranja strateskih dokumenata. Ova pojava je uglavnom
opravdavana - nedostatkom zakonskog osnova za ucestvovanje u
procesu strateskog planiranja, dakle manjkom nadleznosti tih
tela. U razgovoru sa predstavnicima svih radnih tela formiranih
od strane lokalne samouprave u Vranju, sem onih Sest koji su
zaista participirali u nekoj fazi strateskog planiranja, primecen je
gotovo identican stav da je rad tih radnih tela ogranicen i baziran
iskljucivo na savetodavnu funkciju, kao Sto je davanje misljenja I
preporuka.

Strategija odrivog razvoja grada Vranja

Da bi proces strateskog planiranja bio Sto uspesniji, od
sustinske je vaznosti da se na jednom mestu nadu predstavnici
najvaznijih oblasti za definisanje razvojnih prioriteta, njihovo
sprovodenje i nesmetano pracenje.

Uobicajeno je da stru¢no-tehnicku podrsku Komisiji za stratesko

@
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planiranje pruza kancelarija za lokalni ekonomski razvoj ili neki
dovoljno obuceni organ gradske odnosno opstinske uprave. Na
pocetku se formiraju radne grupe za razvojne oblasti za koje ¢e se
pripremati Strategija - u slucaju strategije razvoja Grada Vranja
formirane su slede¢e radne grupe: 1) infrastruktura, 2) poljo-
privreda i ruralni razvoj, 3) privreda i ekonomski razvoj, 4)
drustvene delatnosti, 5)zastita zivotne sredine

Hﬂj’

Ciljevi strateSskog planiranja, ili posebne koristi za

desetogodisnji period su:

1) Delotvornije suocavanje i upravljanje promenama na teritoriji
grada Vranja

2) Osposobljavanje lokalne vlasti da prepozna potrebe zajednice i
adekvatno odgovorinanjih

3) Vecapovezanost zajednice i stvaranje partnerstva na vise nivoa

4) Osnov zajaCanje regionalnog povezivanja

5) Smanjenje troskova i efikasnija, usmerenija finansijska
efektivnost

6) Efektivno 1 efikasno upravljanje resursima u skladu sa
tendencijom odrzivog razvoja
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7) OlakSan pristup razvojnim fondovima Republike Srbije,
Evropske Unije, kao i drugih medunarodnih donatora I investitora

8) Delotvorniji politi¢kirazvoj

Strateski planovi opstina i gradova u Republici Srbiji skoro po
pravilu sadrze planove za razvoj i promociju turizma, naglasavaju
da je razvoj poljoprivrede jedan od primarnih ciljeva, teze i nadaju
se visokotehnoloskim investicijama a ulagali bi 1 (ili pozivaju
druge da ulazu) u industrijske parkove. Sve to bi uobicajeno
pratilo i visok nivo ulaganja u ekologiju, upravljanje otpadom i
proces preciS¢avanja otpadnih voda.

Ono §to je bitno napomenuti je da nijedna opStina ne
raspolaze resursima da ostvari sve planove. Najbitniji ¢inioc koji
odreduje da 1i je neki plan realan i ostvariv je postojanje
konkretnog projekta za njegovo sprovodenje u odredenom
periodu. Isto tako, implementacija raznih projekata koji se
deklariSu kao razvojni, a koji nisu deo strategije razvoja nemaju
nikakvu buduénost i brzo bivaju zaboravljeni. Strateska
dokumenta kreirana uz uces¢e donatorskih programa, kao u
slucaju grada Vranja imaju uspostavljenu jasnu vezu izmedu
strateskih ciljeva i konkretnih projekata.

Ipak ¢ak uz budno oko donatora i uspostavljenih procedura,
ovaj proces je prac¢en i odredenim izazovima.

Praksa u primeni strategija neretko pokazuje da lokalne
samouprave iako sa jasno definisanim procedurama ne prate i
nemaju pokazatelje uspeSnosti implementiranih projekata.
Kancelarije ili Agencije za lokalni ekonomski razvoj najcesce
upravljaju procesom strateSkog planiranja u lokalnim
samoupravama. Najces¢i izazovi i potesko¢e u implementaciji
strategija mogu (ali nije nuzno da budu) manjak politicke volje,
slabe finansijske mogucénosti, isklju¢enost klju¢nih aktera
civilnog drustva, losa ili nikakva podrska medija.

Kroz navedene razvojne projekte, uz pomoc¢ evropskih
predpristupnih fondova, ¢ak i1 nedovoljno razvijena opstina na
jugu Srbije ima Sansu i moze da modernizuje rad opstinskih sluzbi
1 organa, Sto ¢e imati neposredan efekat na kvalitet Zivota njenih

®
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gradana. Ti projekti imaju veliki uticaj na ekonomski razvoj
opstine/grada, oni su nekad i prvi “investitor” u pojedine oblasti
koje su godinama bile zapostavljane ili nikada nisu zaZivele na
teritoriji te lokalne samouprave.

T

Tokom godina iskustva, uz kvalitetnu 1 pravovremenu
implementaciju, stvara se odrzivi sistem za upravljanje
projektima. Ta ¢injenica je od ogromne vaznosti za ekonomski
razvoj lokalne zajednice i privlacenje novih investicija. Lokalna
samouprava godinama gradi kapacitete, neguje ljudske resurse i
ulaze u edukaciju kadrova kako bi stvorila mogu¢nost da kasnije
sama pristupi “bogatijim” strukturnim i kohezionim fondovima.
Uz pravu i nepristrasnu politicku podrsku, pametno budzetsko
planiranje, izgradnju partnerstava sa organizacijama civilnog
drustva i profitnim sektorom prilikom privlacenja sredstava ali i
redovno informisanje javnosti i politi¢kih predstavnika u lokalnoj
samoupravi o rezultatima ostvarenih projekata - dobijaju se sve
potrebne pretpostavke za kvalitetno upravljanje projektima, koji
jeneodvojivideo procesa strateskog planiranja.
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Proces strateSkog planiranja u Vranju —zakonodavni okvir

Donosenjem Zakona o lokalnoj samoupravi 2007. godine nisu
se otvorili dodatni pozitivni podsticaji za bavljenje gradova i
opsStina ekonomskim razvojem. Kao velika prepreka ostala je
neuredenost svojinsko - pravnih odnosa kao i nefunkcionalni
odnosi organa i preduzeca koje osniva lokalna samouprava sa
organimaipreduzeéima €iji je osniva¢ Republika Srbija.

U skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave iz
2011. godine, lokalne samouprave su bile duzne za izvrSe izmene
statuta.

Prema c¢lanu 36, SkupStina opStine osniva stalna ili
povremena radna tela za razmatranje pitanja iz njene nadleZnosti.
Radna tela daju misljenje na predloge propisa i odluka koje donosi
skupstina opstine i obavljaju druge poslove utvrdene statutom
opstine.

Broj radnih tela, izbor, prava i duznosti predsednika i ¢lanova
radnih tela utvrduju se statutom opstine. Grad Vranje je izvrsio
izmene u odredbama koje se odnose na nadleznost i oblik
funkcionisanja. Izmene su izvrSene posebno u skladu sa novim
zakonom o javnoj svojini, u delu nadleznosti gradonacelnika, u
skladu sa zakonom o javnim preduzec¢ima.

U delu koji se odnosi na radna tela koja su predvidena
statutom 1 koji je pretrpeo viSe izmena u delu nadleznosti Grada i
formiranja gradskih opstina, predvideno je formiranje stalnih
skupstinskih radnih tela, komisija 1 posebnih stalnih radnih tela.

U skladu sa tim odredbama, formirani su sledeéi saveti:
1) SavetzabudzetlI finansije;
2) Savet zaurbanizam i komunalno -stambene delatnosti;
3) Savet za zaStitu zivotne sredine;
4) Savet zaprivredu I saobracaj;
5) Savetzapoljoprivreduirazvoj sela;

6) Savet za obrazovanje, kulturu, fizicku kulturu, informisanje
I sport;
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7) Savet za zdravstvo, socijalnu i decju zastitu i boracko-
invalidska pitanja

Komisije Skupstine grada su:

1) Komisija za propise;
2) Komisija za mandatno-imunitetska i administrativna pitanja i
izbor I imenovanje;

3) Komisija za spomenike i nazive ulica i o¢uvanje kulturno-
istorijskih i tradicionalnih vrednosti Grada;

4) Komisija za predstavke I predloge;

5) Komisija za saradnju sa jedinicama lokalne samouprave u
zemlji I inostranstvu

Pored stalnih radnih tela iz ¢lana 48. 1 49. ovog statuta,
Skupstina grada osniva posebna stalna radna tela: Savet za
pracenje primene Etickog kodeksa ponasanja funkcionera lokalne
samouprave (u daljem tekstu: Eticki kodeks), Savet za razvoj i
zastitu lokalne samouprave, Savet za mlade, Savet za socio-
ekonomska pitanja, Savet za javnu bezbednost i sigurnost gradana
i lokalne samouprave i Komisiju za rodnu ravnopravnost.
Skupstina moze osnovati i druga pose na stalna radna tela u skladu
sa zakonom i drugim propisima.

Delokrug, broj i struktura ¢lanova, izbor i razreSenje clanova,
nacin rada i odlucivanja, ureduju se posebnim aktom Skupstine
grada o osnivanju posebnog radnog tela.’

Komisija za rodnu ravnopravnost je kasnije preimenovana u
savet Odlukom o ravnopravnosti polovaiz2012. godine.’

Kao razlog zaSto neko radno telo nije jo§ uvek osnovano,
navedeni su razlozi iskljucivo tehnicke prirode i procedure, kao i
pretrpanog skupstinskog rasporeda. Gradani i predstavnici
lokalne samouprave su ravnopravno zastupljeni u skupStinskim 1
ostalim radnim telima, prema misljenju predstavnika Sest radnih

’ STATUT GRADA VRANJA (" S 1. glasnik Pcinjskog okruga", br. 17/2008 i 30/2008 -
ispr.)

"ODLUKA O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA NA TERITORLJI GRADA VRANJA

(" Sl glasnik Grada Vranja", br. 32/2012)
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tela koje smo intervjuisali- Saveta za bezbednost saobracaja,
Saveta za rodnu ravnopravnost, Saveta za zastitu zivotne sredine,
Saveta za poljoprivredu, Saveta za zaposljavanje i Saveta za javnu
bezbednost.

Ono §to ostaje nejasno je da li predstavnici gradana mogu
autonomno da deluju ili je neophodno da se ukljuce u rad saveta
kao predstavnici ,,kvota* politickih partija. Prema promenljivosti
sastava radnih tela koja su bila ukljuCena u proces strateskog
planiranja u skladu sa promenama politickih prilika na lokalnom i
republickom nivou, ovo je postala uobiCajena praksa. Dakle,
gradani koji zele da se ukljuce u rad radnih tela koja su do sada na
bilo koji nac¢in kreirala ili uticala na izradu strateskih dokumenata,
ako nisu predstavnici neke organizacije civilnog drustva su kao po
pravilu bili ¢lanovi neke politi¢ke stranke.

Zajedno sa predstavnicima nevladinog sektora i gradani su
pored predstavnika lokalne samouprave i politickih predstavnika
klju¢ni za kvalitetni i sveobuhvatni proces strateSkog planiranja.
Njihovo ucestvovanje u javnim raspravama, kada ih lokalna
samouprava organizuje 1 njihova uklju¢enost kroz razne
neformalne grupe su ponekad kljuéne za pokretanje nekih od
najnepopularnijih pitanja i dugo zapostavljanih problema. Njihov
prirodni ,,saveznik® su mediji, koji aktivno prate sve aspekte
razvoja u lokalnoj zajednici zajedno sa aktivnostima gradskih
vlasti.

Grad Vranje je doneo ,,Strategiju odrzivog razvoja grada
Vranja od 2010-2019%, formalno usvojenu u oktobru 2009.
godine. Uz navedenu ,krovnu‘ strategiju, trenutno vaZzeci
strateski dokumenti i akcioni planovi su:

. Plan kapitalnih investicija 2012-2016.

. Strategija razvoja poljoprivrede 2007-2017.

. LAP za unapredenje rodne ravnopravnosti na teritoriji grada
Vranja 2014-2015.

. LAP za mlade grada Vranja 2011-2015.

. LAP upravljanja komunalnim otpadom grada Vranja
2011-2021.
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6. LAP za razvoj omladinskog preduzetnisva 2012- 2014.
7. LAP zaposljavanja grada Vranja 2013-2014.

Pored navedenih strateSkih dokumenata, Lokalni ckoloski
akcioni plan je jos u postupku usvajanja.

Za vec¢inu dokumenata je ostavljen optimalan broj godina za
sprovodenje, ali je potrebno naglasiti da strategije koje zahtevaju
angazovanje veceg broja Cinioca, aktera i finansijskih sredstava -
su 1 projektovane na duzi vremenski period, ali su duze bile u
proceduri usvajanja.

lako je postojala dobra volja rukovodstva Grada u raznim
mandatima, kao i u vreme promenljivih koalicija, stru¢ne sluzbe,
radna tela skupStine 1 Vec¢a nisu bile dovoljne da bi proces izrade
strateSkih dokumenata bio potpun. Kao §to smo pomenuli ranije,
izrada prvih strateskih dokumenata u opstini Vranje je ostvarena
pomocu programa Exchange 2, dakle uz njihovu tehnicku i drugu
podrsku. Tom prilikom, tokom 2009. Godine u dva navrata je
sprovedena javna rasprava, sa predstavnicima strukovnih
udruzenja, udruzenja gradana I privrednika.

Predstavnici lokalne samouprave i Kancelarije za lokalni
ekonomski razvoj su prema sopstvenim navodima veoma ponosni
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na proces izrade Strategije odrzivog razvoja grada Vranja, od
javnih rasprava do primera dobre prakse implementacije ove
strategije. Tri je primera uspeS$ne implementacije — Projekat
izrade glavnog projekta obilaznice od industrijske zone;
Prosirenje postojece industrijske zone u BunuSevcu; Izrada
urbanistickog plana proSirenja buduce regionalne deponije
,Meteris* za koje se smatra da doprinose razvoju Grada.

Kako smo naveli u prethodnom delu o Zeljama 1
moguénostima lokalnog rukovodstva, moguce je sprovesti
planove doneSene sa ili bez javne rasprave i pod “pretnjom”
ograni¢enih resursa, politickih previranja i neocekivanih
poteskoca. Postavlja se samo pitanje koliko toga se zeli, na koliko
vremena i pod kojim uuslovima. Nije moguce ostvariti sve, kao
S$to nije uputno ni zeleti sve. Prema odgovorima koja je dobio
istraziva¢c RCD, stav Grada je da nije moguce ostvariti sve
aktivnosti iz Strategije razvoja prvenstveno zbog nedostataka
sredstava, posebno onih planiranih iz eksternih izvora
finansiranja. Dakle, oslanjanje na projektno finansiranje ne
sprecava planere strategije razvoja da predvidaju aktivnosti, ali
potvrduje tezu da se u procesu strateskog planiranja neCemu tezi,
aliidaje ogroman uspeh ispuniti sve od planiranih aktivnosti.

Pritom, ne oslanja se grad Vranje isklju¢ivo na
finansijsku podrsku u planiranju razvoja. Kao strateski cilj 4
Strategije o razvoju, odredena je poveéana ukljucenost gradana i
razvoj civilnog drustva. Ovim se podrazumeva da je opStina/Grad
spreman da pomogne i ponudi tehnicku i mentorsku podrsku
civilnom sektoru, ali i ne obratno. Sta to zna&i?

U razgovoru sa ekspertskim timom Grada uklju¢enim u
dosadasnji proces strateSkog planiranja, ali i sa predstavnicima
radnih tela koja smo intervjuisali, dosli smo do saznanja da
organizacije civilnog drustva na teritoriji grada Vranja nisu mogle
da daju veci doprinos procesu strateskog planiranja, prvenstveno
zbog toga $to ne poseduju dovoljno kapaciteta za to. Po njihovom
misljenju, NVO i njihovi predstavnici su ili nedovoljno obuceni
za taj proces ili poseduju neadekvatno formalno i neformalno
obrazovanje I znanje.

L)
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Ono $§to je godinama bilo predmet sporenja sa jednim delom
civilnog drustva i stru¢ne javnosti jeste budzetska linija 481, tzv.
dotacije civilnom drustvu. Ukupna sredstva donirana od strane
lokalne samouprave u Vranju na godiSnjoj osnovi u skladu sa
konkursom koji biva otvoren svake godine doduse u razliCito
vreme, su trideset 1 osam miliona dinara za 2013. godinu. Jedan
konkurs godiSnje se raspisuje za socio — humanitarne organizacije
icivilno drustvo, ukupno oko sto miliona dinara godiSnje.

Gradski veénik zaduzen za saradnju sa NVO i verskim
organizacijama smatra da je proces raspisivanja konkursa
transparentan. Osim sajta grada Vranja, lokalnih medija,
transparentnost se ogleda i u tribinama i sastancima sa
potencijalnim ucesnicima konkursa. Rezultati konkursa kao i
izvestaj se objavljuje u medijima. Komisiju koja odlucujuje o
dodeli sredstava sacinjavaju clanovi gradskog vecéa, zaposleni u
socijalnoj zastiti i predstavnici Kancelarije za lokalni ekonomski
razvoj. Dakle, gradsko vece raspisuje konkurs i odlucuje o ishodu
konkursa u saradnji sa ¢inovnicima Gradske uprave. Rok za zalbu
od petnaest dana, niko nije iskoristio, jer se niko do sada nije zalio
naishod konkursa.

Kao S§to smo ranije napomenuli, Sest je predstavnika
radnih tela koje smo intervjuisali a koji su ucestvovali u procesu
strateSkog planiranja- Saveta za bezbednost saobracaja, Saveta za
rodnu ravnopravnost, Saveta za zastitu zivotne sredine, Saveta za
poljoprivredu, Saveta za zapoSljavanje 1 Saveta za javnu
bezbednost.

Istrazivacki tim RCD je prvenstveno interesovalo u pisanju
kojih strateskih dokumenata su predstavnici tih tela ucestvovali,
koja strateSka dokmenta su joS u procesu izrade ili jo§ nisu
formalno usvojena, koji su ¢lanovi radnih tela ucestvovali u
kreiranju dokumenata i da li su to isti ¢lanovi koji se nalaze u
stalnom sastavu tih tela. U narednom delu teksta osvrnu¢emo se i
na efekte implementacije strateSskih dokumenata u odnosu na
oblast kojom se to radno telo bavi.

U okviru Saveta za javnu bezbednost vazeéi strateski
dokument je Strategija lokalne bezbednosti grada Vranja 2012-

23]
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2014. Ona je doneta u jeku bezbednosno problemati¢nih
dogadaja— serije paljevina imovine gradana Vranja. U donoSenje
te strategije ukljuceni su doslovce svi ljudi na klju¢nim
pozicijama najvaznijih institucija Grada, sa gradonacelnikom i
pomoc¢nikom gradonacelnika na ¢elu. Tu su predsednik i zamenik
predsednika skupStine, poslanici Dragan Nikoli¢ 1 Miroljub
Stojc¢i¢ (kao poslanici u republickoj skupstini) , gradski
pravobranilac, v.d. predsednika Osnovnog suda, v.d. Osnovnog
javnog tuzilastva, nacelnik P¢injskog okruga, direktor Centra za
socijalni rad, direktor Zdravstvenog centra Vranje, nacelnica
Gradske uprave, nacelnik Regionalnog centra Ministarstva
odbrane Nis, nacelnik policijske uprave u Vranju. Stalnih ¢lanova
nema, ima stalnih funkcija i postaje se clan momentom stupanja
na funkciju. Efekti implementacije bi po nasem sagovorniku
predstavljali prestanak paljevina u gradu Vranju. Vazno je
napomenuti da se ne vrsi stalni monitoring i ne prate se efekti
implementacije od strane tog tela, ve¢ da (verovatno) to rade
Clanovi Saveta za svoju oblast nadleznosti. Zanimljivo je
napomenuti da ni ovde nije prepoznata potreba ukljucivanja
predstavnika civilnog drustva, zbog manjka kompetencija za
poslove bezbednosti. Ovo telo trenutno ¢eka usvajanje Akcionog
plana bezbednosti za2014. godinu.

U Savetu za bezbednost saobracaja ne postoji dokument na
lokalnom nivou koji je ve¢ na snazi, ali se radi na ,,Planu
preventivnih mera® i ,,Strategiji bezbednosti saobracaja za
lokalne zajednice®. Savet je otvorenog sastava, svako
zainteresovan moze da pristupi. Ipak, na pitanje da li su
predstavnici civilnog sektora ukljuceni u rad Saveta, dobili smo
odgovor da nisu uklju¢eni zbog manjka njihovog interesovanja ali
1 specificnosti teme i potrebe da u radu Saveta ucestvuju zaista
stru¢ni ljudi iz ove oblasti. O dosadas$njim efektima
implementacije, naglaseno je da sada imaju bolji monitoring usve
aspekte bezbednosti saobracaja, brze obraduju podatke i donose
konkretne mere.

Kao $to smo ranije napomenuli, Lokalni ekoloski akcioni
plan je izraden, ali nije usvojen. On je raden u okviru Saveta za
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zastitu zivotne sredine. Postoji dosta razlike u sastavu tima koji je
kreirao dokument i stalnog sastava Saveta. O efektima
implementacije nije primenjivo govoriti, ali je vazno napomenuti
da razne odluke iz ove oblasti i ad hoc akcije nisu dovele do
zeljenog efekta.

I u ovom slucaju nije doSlo do saradnje sa civilnim
sektorom, zbog kako je receno ,,potrebe da se struc¢nost postavi
kao prioritet a1 konkretno ozna¢e odgovorni za buduce rezultate.*

U okviru Saveta za zapoSljavanje, vaze¢i dokument je
LAP za zaposljavanje 2013 -2014. Dokument na kojem je ovo
telo radilo u trenutku razgovora sa nasim istrazivacem, je Plan
subvencionisanja kamata i kamatnih stopa. Sastav tela se menjao
sa promenom koalicije na vlasti, tako da nije isti tim odgovoran za
njegovo kreiranje i tim koji je u ,,stalnom* sastavu. Savet je
pocevsi od 2011. godine svake godine donosio novi plan i
zaposljavao nove ljude. Poslednji put, u 2013. godini, Grad je sam
finansirao zaposljavanje u okviru ,,Programa prve Sanse“. Zbog
specifi¢nosti materije, i ovde je izostala uloga civilnog drustva, ali
su ukljuc¢ene stru¢ne organizacije, kao Sto su udruzenje
preduzetnika i predstavnici sindikata.

Kada smo predstavnika Saveta za poljoprivredu pitali zasto i
tamo nije ukljucen civilni sektor, dobili smo odgovor da se vecina
mera radi prema preporukama ministarstva, te da je potrebno
poznavati materiju. Ovaj Savet (tacnije ¢lanovi Saveta koji su
tada Cinili Sektor za poljoprivredu grada Vranja) je u Saradnji sa
Poljoprivrednim fakultetom u Zemunu, Univerziteta u Beogradu
sacinio ,,Strategiju poljoprivrede grada Vranja“ a trenutno radi na
usvajanju programa mera za razvoj stocarstva.

I na kraju, gorepomenuti Savet za rodnu ravnopravnost
koji je nastao 2012. Odlukom o ravnopravnosti polova grada
Vranja. U okviru ovog Saveta vaze¢i dokument je Strategija za
rodnu ravnopravnost 2012 -2017., a LAP je izraden i usvojen
2012. godine. U kreiranju ovih dokumenata ucestvovali su
predstavnici Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, Centra za
socijalni rad i predstavnici Saveta. Predstavnici ovog tela
smatraju da ima jako pozitivne efekte implementacije - Izradenu
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brosuru o upotrebi rodno senzitivnog jezika u lokalnoj
samoupravi; postavljene ploCice sa oznakom rodno senzitivnih
zanimanja u Gradskoj upravi Vranje, sprovedene treninge i obuke
za Sefove odbornickih grupa, medije 1 ¢lanove Gradskog veca o
rodno senzitivnom jeziku, njegovom znacenju i upotrebi.

Savet je prvo i jedino radno telo ¢iji predstavnik smatra da je
ovaj proces izrade strateskih dokumenata bio zahtevan i da bi
tehnicka podrska za bududi proces strateSkog planiranja bila
neophodna zbog toga sto je vecini to bio prvi put da ucestvuje u
izradi bilo kakvog dokumenta.

Takode, ovo je prvi savet koji je imao predstavnike
civilnog drustva u procesu kreiranja strateSkog dokumenta.

Zakljucci I preporuke

Proces strateSkog planiranja u gradu Vranju je prema svim
pokazateljima do sada tekao uz saradnju i pomoc¢ eksternih
faktora, bilo uz pomo¢ EU, Sire donatorske zajednice ili
institucija Republike Srbije. Trenutno vaze¢i strateski dokumenti
su sem Lokalnog akcionog plana za zaposljavanje grada Vranja i
Lokalnog akcionog plana za rodnu ravnopravnost radeni uz
pomo¢ 1 podrSku donatorske zajednice i1 neretko angaZovanje
konsultantskih firmi I pojedinaca.

Nase istrazivanje je u svom fokusu imalo proces strateskog
planiranja u tri lokalne samouprave na jugu Srbije, kao i stepen i
kvalitet ukljucenosti radnih tela lokalne samouprave u taj proces.
Primetna je slaba ukljucenost radnih tela u kreiranju strateskih
dokumenata s obzirom na prvobitnu zamisao zakonodavca. U
vranjskoj lokalnoj samoupravi (u skladu sa odredbama Zakona o
lokalnoj samoupravi) su formirana radna tela za sve klju¢ne
nadleznosti, u skladu sa Statutom. Njihova uloga jeste
prvenstveno savetodavne prirode, da daju misljenja na predloge
propisa i odluka, ali takode i da predlazu akte i1 sagledavaju Siri
kontekst delovanja raznih politika i izvrSavanja propisa od strane
izvrS§ih organa vlasti. Pored davanja preporuka i ostalih
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nadleznosti odredenih Statutom, uocljiva je ¢injenica da su bar do
sada propustili Sansu da iskoriste mogucnosti koju im je
zakonodavac dao.

Savet za zapoSljavanje Grada Vranja (radno telo Gradskog
veca) 1 Savet za rodnu ravnopravnost (posebno radno telo
Skupstine), se izdvajaju kao pozitivan primer stalnih radnih tela
koji su aktivno uc¢estvovali u kreiranju trenutno vazecih strateskih
dokumenata u Gradu Vranju. Njihovo iskustvo je dragoceno za
sva ostala stalna radna tela koja bi se u buduénosti prihvatila posla
kreiranja strateSkih dokumenata. Ona imaju svoj sastav, strukturu,
a zainteresovani strucnjaci i predstavnici gradana mogu da se u
svakom trenutku prikljuce bez straha da se i okupljaju zarad
nekog privremenog posla, bez uticaja i moguénosti planiranja
buducih aktivnosti. Tako se taj proces ne bi odvijao iskljucivo u
krugu nekoliko stru¢njaka unutar opstine koji uz eksternu pomoé
obavljaju najveci deo pripreme i izrade strateskih dokumenata.
Korist od veceg ukljucivanja stalnih saveta i komisija bi bila
dragocena i zbog vece transparentnosti i vidljivosti ovog procesa
—on bi bio bolje medijski pokriven, omogucio bi ve¢u ukljucenost
zainteresovanih pojedinaca iz civilnog sektora, strukovnih
udruzenja 1 predstavnika sindikata. Gradani i zainteresovana
struéna javnost bi aktivnije pratila i viSe se ukljucivala u
aktivnosti koje se ne bi iskljucivo vezivale za trenutne projektne
aktivnosti, zelje aktuelnog rukovodstva i koje se ne bi
ekskluzivno inicirale i sprovodile od strane par pojedinaca unutar
lokalne samouprave.

Takode, jako alarmantan je stav ¢lanova radnih tela prema
ukljuCenosti civilnog drustva u proces strateskog planiranja.
Naime, ogroman broj predstavnika radnih tela SkupStine i
Gradskog veca smatra da je civilni sektor u Vranju slab,
nezainteresovan, da su njegovi predstavnici nestru¢ni za
obavljanje jednog tako ozbiljnog poduhvata kao §to je strateSko
planiranje. Ovo je zabrinjavajuce na vise nivoa. Prvo, bez Sireg
konsenzusa u drusStvu ali 1 opravdanosti poduhvata i buduc¢ih
planova nikakav razvoj nije mogu¢. Taj konsenzus se ostvaruje uz
stvarno a ne deklarativno uvazavanje svih drustvenih aktera, bili
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oni NVO, strukovna udruzenja ili sindikati.

Porazavajuée je za viSedecenijsku borbu predstavnika
vranjskog civilnog sektora za bolji Zivot i ouvanje prava gradana
1 zastitu pojedinih drustvenih grupa da se jo$ uvek sumnja u
njihovu ekspertizu i sposobnosti. Ukoliko predstavnici lokalne
samouprave ali i $ira stru¢na javnost ne prihvate predstavnike
civilnog sektora za ravnopravne saradnike, proces strateskog
planiranja ¢e ostati uskrac¢en za vazan pogled “iz drugog ugla”.
Tada bi gradani sve manje bili svedoci otudenosti rukovodstva i
zaposlenih u lokalnoj samoupravi od problema sa kojima se Sira
drusStvena zajednica suocava ili njene manje privilegovane grupe.

Ovo je proces, ne resava se preko noci ali je ostvariv, i moze se
poboljsati boljom komunikacijom, zajednickim aktivnostima
(ukljucujuéi zajednicke edukacije i programe razmene iskustava)
kao 1 programima staZiranja i volontiranja predstavnika civilnog
drustva u lokalnoj Gradskoj upravi.

Svim tim sitnim koracima napred se otvara put za ogroman
napredak u budu¢em procesu strateskog planiranja. Za pocetak,
nudi se moguénost da rezultat na kraju bude realan I ostvariv.

Za opstinu na jugu Srbije koja se svakodnevno suocava sa
brojnim problemima i taj prvi korak je ogroman. On nudi stabilnu
osnovu za bolje sagledavanje trenutnih kapaciteta i resursa sa
kojima Grad raspolaze, kako bi se u buduénosti ambicioznije a sa
mnogo vise sigurnosti krenulo u kreiranje neke nove Strategije
razvoja.
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Opstina Bujanovac

Opstina Bujanovac se nalazi na 360-tom kilometru
magistralnog puta od Beograda prema Makedoniji i Gr¢koj, na
krajnjem jugu Srbije. Teritorijalno pripada Pc¢injskom okrugu.
prostire se na povrsini od 461 km, pa se ubraja se u red vecih
naseljenih mesta u Srbiji. Opstina Bujanovac je smestena izmedu
opstina Presevo, Trgoviste, Vranje, Kosovska Kamenica i
Gnjilane, a jednim delom na jugu (13km) se granici sa
Republikom Makedonijom. Grani¢ni prelaz sa R. Makedonijom
se nalazi na udaljenosti od 32 km (prelaz Prohor P¢injski) i 30km
udaljen prelaz Cukarka. Kroz Bujanovac prolazi Koridor 10 §to u
blizoj perspektivi omogucava Bujanovcu mnogo bolje uslove za
privredni razvoj [ zaposljavanje.

Opstina Bujanovac ima 59 naselja, 27 mesnih zajednica, 7
mesnih kancelarija i pripada P¢injskom okrugu. Po popisu iz
2002. Godine opstina Bujanovac ima 43.302 stanovnikai 10.183
stanovnika, koji su na privremenom radu u inostranstvu. Postoji
10.936 domacinstva, to jest 94 stanovnika po kvadratnom
kilometru.

Kada je u pitanju etnicka struktura stanovniStva, vise od
polovine (55%) stanovnika opStine su Albanci, Srba ima oko
34% dok se od drugih etnickih grupa izdvajaju Romi koji ¢ine 9%
ukupne populacije.

Opstina  Bujanovac, prema rasporedu stanovniStva,
predstavlja ve¢im delom ruralno podrucje. Procenat nepismenih
stanovnika prema popisu 2002. godine iznosi 10.11% , au
strukturt je c¢ak 15.5% Zenskog stanovniStva sa statusom
nepismenog. Po ekonomskoj razvijenosti, opstina Bujanovac
spada ured nerazvijenih opstinauR. Srbiji.

U opstini Bujanovac postoji 795 registrovanih preduzeca i 574




® Rezultati istraZivanja o strateskom planiranju u lokalnim samoupravama
Vranje, Bujanovac i Presevo

registrovanih radnji. Takode, u opstini Bujanovac je zastupljeno
35 industrijskih pogona razli¢itih kategorija, kao S$to su:
rudarstvo, prehrambena industrija, industrija obojenih metala,
industrija gradevinskog materijala, metalna industrija, industrija
namestaja, hemijska industrija, industrija koze i obuce, tekstilna
industrija, industrija plastike, drvna industrija, duvanska
industrija, putna privreda, zdravstvo.

Proces strateskog planiranja u opStini Bujanovac

Razvojna strategija opsStine Bujanovac utvrduje mnoge
prioritete vezane za lokalni ekonomski razvoj, ukljucujuéi i
izgradnju administrativnih kapaciteta i sada ve¢ Zakonom o
lokalnoj samoupravi definisanunu odgovornost opStinskih vlasti
za lokalni ekonomski razvoj. Lokalni privredni razvoj predstavlja
organizovani proces koje razvijaju lokalne vlasti zajedno sa
svojim lokalnim partnerima (javnim, poslovnim i civilnim
sektorom), u cilju stvaranja boljeg poslovnog okruzenja. Povoljna
poslovna klima, doprine¢e vecoj mogucnosti za osnivanje i rast
privatnih preduzeca i za rast zapos$ljavanja. Trenutna situacija na
ovom polju je da u opstini Bujanovac dominiraju mala i srednja,
kao 1 mikro preduzeca i predizetnici sa malim brojem zaposlenih
lica.

Strateski plan opsStine Bujanovac raden je od strane
Instituta zarazvoj malih i srednjih preduzeca. U cilju utvrdivanja
dijagnoze stanja, ekspertski tim Instituta je imao i radne sastanke
sa predstavnicima udruzenja gradana, ¢ija misljenja su kasnije
uvrstena u samu strategiju.

Od vazecih strateskih dokumenata vazno je istaci sledeca:

- Strategija odrzivog razvoja opstine Bujanovac za period 2007. —
2017.god

- Plan kapitalnih investicija za period 2010.—-2015. god

- Lokalni plan integrisanog upravljanja otpadom /Regionalni plan
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upravljanja otpadom P¢injskog okruga 2013-2023
- Lokalni akcioni plan zaposljavanja

- Program mera aktivne politike zaposljavanja za sredstva
Koordinacionog tela Vlade RS za opstine Presevo, Bujanovac |
Medvedu

- Strategija za zaposljavanje i preduzetnistvo mladih — sistemska
podrska

- Prostorni plan opstine Bujanovac

- Plan generalne regulacije

Stepen ucesca predstavnika civilnog drustva u Bujanovcu u
procesu izrade strateskih dokumenata je zadovoljavaju¢i. Ova
¢injenica se Cesto dovodi u vezi sa pojacanim prisustvom
predstavnika medunarodnih orgaizacija i stalnim insistiranjem na
povecanim uc¢eS¢em gradana.

Takode, stepen uceS¢a predstavika civilnog druStva u
pojedinim radnim telima je zadovoljavaju¢i a u nekoliko donetih
strateSkih dokumenata oni suravnopravno ucestvovali.

Na osnovu izmenjenog Statuta opStine Bujanovac predvidena
suiosnovanaslede¢aradnatela:
1. komisija za mandantna — imunitetska pitanja, komisija za izbor
Iimenovanje,
2. komisija za predstavke [ Zalbe,
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3. administrativni odbor,

. savet za komunalno, stambene, urbanisticke i poslove zastite
zivotne sredine.

. savet za privredu, finansije [ budzet,
. savetzajavne sluzbe,
. savetza bezbednostipevenciju kriminaliteta,
. savetzamlade,
9. komisijazarodnu ravnopravnost,

10. komisija za odnose sa verskim zajednicama.
11. savet za medunacionalne odnose

Prilikom razgovora sa predstavnicima/cama radnih tela
uoceno je da postoji velika needukovanost samih ¢lanova radnih
tela kao i da ne postoje izradena strateska dokumenta vezana za
rad samih tela, izuzev u slucajevima gde je izrada dokumenata
bila cilj nekog od projekata koji je implementovan (Strategija
rodne ravnopravnosti, Izrada strateSkih dokumenata saveta za
medunacionalne odnose).

Istraziva¢i Romskog centra za demokratiju Bujanovac
posebnu paznju su posvetili dotacijama po liniji 481-udruzenjima
gradana 1 ostalim udruzenjima. Predstavnici lokalne samouprave
smatraju da je sam proces dodele novca transparentan, konkurs se
raspisuje od strane imenovane Komisije, objavljuje se na web
prezentaciji opStine Bujanovac, Komisija donosi odluku i
rezultati konkursa se objavljuju na web prezentaciji opstine i
oglasnoj tabli koja se nalazi unutar zgrade opstine Bujanovac.

Do sada nije postojala nijedna zalba bilo koje
organizacije civilnog drustva na odluku Komisije. U praksi, a na
osnovu razgovora se predstavnicima nevladinih organizacija,
sam proces dodele novca moze se sporiti na nekoliko nivoa: od
(ne) ekspertize clanova Komisije do neregularnosti vezanih za
podelunovca.
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Opstina Presevo

Opstina PreSevo, zahvata prostor PreSevske kotline i njenog
planinskog oboda. Opstina zahvata prostor od 264 km. Ima 35
naselja u kojima Zivi oko 36.000 stanovnika 1 12.000 stanovnika
koji se nalaze na privremenom radu u inostranstvu. Podrucje
opstine PreSevo raspolaze sa nekoliko hiljada hektara obradive
povrsine. Poljoprivredne povrsine se nalaze u dolini, formirane su
izmedu masiva skopske Crne Gore na zapadnoj strani i planine
Kozjak na isto¢noj strani. Dolina je fizi¢ki podeljena na dva slicna
dela auto-putem Beograd — Skoplje, kao 1 vodotokom reke Juzna
Moravica.

Opstina se sastoji od 35 naselja od ¢ega je jedno gradsko.
Postoji 24 katastarske opstine ¢ija je prosecna velic¢ina 7.5 km?2.
Opstina PreSevo se nalazi na krajnjem Jugu Srbije, na 450 km
juzno od Beograda pored koridora 10. narazvodu crnomorskog i
egejskog sliva, u dolini reke Moravice, izmedu zapadnih planina
Skopske Crne Gore i istocnih obronaka planine Rujan i opstine
Bujanovac i Gnjilane, dok se na jugu grani¢i sa Republikom
Makedonijom, odnosno otvorena je prema Kumanovskoj kotlini.
Preko njene teritorije prolaze najvazniji infrastukturni koridori:
zeleznicka pruga i putni pravac Beograd-Nis-Skoplje.

Proces strateskog planiranja u PreSevu

Skupstina opStine PreSevo je jo§ 27.03.2007. usvojila
»trategiju ekonomskog razvoja opstine Presevo 2007-2017¢.
Usled promenjenih socio-ekonomskih okolnosti odlu¢eno je da se
uradi revizija Strateskog plana i da se ciljevi i1 projekti prilagode
novonastalim okolnostima. [zradu novog plana podrzao je Centar
za regionalizam, fondacija Fridrich Ebert Siftung i Fond za
otvoreno drustvo. lako je proces planiranja i izrade Strateskog
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plana iniciran od strane lokalne samouprave, njegovo
sprovodenje je zasnovano “na bottom up principu koji
podrazumeva definisanje prioriteta kroz konsultativne procese
svihnivoa vlasti i svih sektora drustva.

U okviru donoSenja nove Strategije bilo je formirano pet

kljuénih grupa — ekonomija, druStveni razvoj, infrastruktura,
zastita zivotne sredine i lokalna samouprava za koje je izradjena
socio-ekonomska analiza (profil zajednice) kao 1 SWOT analiza
na osnovu kojih su definisani ciljevi I projekti.
DonoSenje nove Strategije razvoja opStine PreSevo, iz ugla
zainteresovanosti istrazivanja RCD Bujanovac, jeste Sto su u
njegovoj izradi aktivnosti ucestvovali predstavnici civilnog
drustva. Telo koje je imalo zadatak da na lokalnom nivou podrzi
ovaj proces formirano je ReSenjem o formiranju komisije za
konsultaciju sa Centrom za regionalizam sa sediStem u Novom
Sadu (Anex), u vezi izrade strategije o ekonomskom razvoju
opstine PreSevo, koje je doneto 24. 06. 2010. godine. Osnovni
zadatak ove Komisije bio je da tokom rada na izradi Strategije,
nosiocu izrade ovog dokumenta pruzi potrebne informacije i
podrsku.

Centar za regionalizam je prilikom donoSenja ovog
dokumenta u nekoliko navrata isticao da je “strateSko planiranje
je kontinuirani proces utvrdivanja ciljeva lokalne zajednice 1
nacina njihovog postizanja koji je participativan i koji se ostvaruje
kroz partnerstvo svih zainteresovanih strana. Na ovaj nacin
postize se 1 vlasni$tvo nad procesom i nad dokumentom koji je
rezultat procesa, ali 1 konsenzus i podela odgovornosti za
postavljane ciljeve i izbor nacina za njihovo postizanje.Time §to
jasno definiSe prioritete i pravce razvoja, njime se daje jasan okvir
za buduce infrastrukturne investicije i stvara pretpostavke da
razvoj bude voden realnim potrebama zajednice a ne potrebama
donatora.

Partnerstvo i participacija podrazumevaju zajednicki rad na
strategm kopm se garantuje angazovanje vec¢ih resursa, veée
znanje 1 povecava se poverenje u proces u kome dobrovoljno
ucestvuju 1 saraduju svi relevantni akteri, ¢ime se obezbeduje
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transparentnost rada organa lokalne samouprave.

Usvajanje strateSkog plana od strane skupStina opStine
predstavlja znak donatorima i investitorima da postoji socijalni
konsenzus oko toga §ta su razvojni prioriteti na lokalnom nivou.
Ovako kreiran plan jaca pregovaracku poziciju opstine i pomaze
investitorima i donatorima da svoje planove prilagode
definisanim i budzetiranim potrebama opstine, a ne da projekti i
planovi budu vodjeni isklju¢ivo ponudom donatora’”

Generalni problem svih opstina u regionu je nedovoljno
ucesce gradana u procesu donosenja odluka, pa je Strategijom
razvoja za jedan od osnovnih ciljeva opstine u narednom periodu
definisana orijentisanost na kupca/korisnika usluga. Imajuéi u
vidu ¢injenicu da su gradani korisnici usluga opStine, primarni cilj
opStinskih organa u PreSevu Strategijom je usmeren ka
ispunjavanju potreba gradana.

Takode, u okviru izrade Strategije uraden je i Akcioni plan
razvoja opstine PreSevo. Akcioni plan je deo strategije koji sadrzi
detaljniji opis prioriteta i mera iz StrateSkog plana razvoja
opstine. Akcioni plan obuhvata period do 2015. godine ukljucuje
projekte za koje se u datim socio-ekonomskim okolnostima
procenjuje da mogu biti realizovani u planskom periodu. Takode,
kriterijum za odabir projekata koji suusli u akcioni plan jeste bio i
njihov doprinos stvaranju preduslova za realizaciju finansijski i
vremenski zahtevnijih projekata.

Predlozi projekata generisani su iz ciljeva i mera sadrzanih u
StrateSkom planu razvoja opstine Presevo 2010-2015. godine i
prikupljani na osnovu jedinstvenog obrasca.

Akcioni plan sadrzi  projekte  koji predstavljaju
operacionalizovane ciljeve i predloge projekata i za svaki
projekat pored naslova projekta, dati su podaci o:

- Procenjenoj vrednosti projekta
- Izvoru finansiranja
- Nosiocu projekta;

’ Strateski plan razvoja opstine Presevo 2011-2016, Centar za regionalizam




® Rezultati istraZivanja o strateskom planiranju u lokalnim samoupravama
Vranje, Bujanovac i Presevo

- Partnerima na projektu ;
- Korisnicima/ciljnim grupama
- Vremerealizacije

Akcioni plan obuhvata projekte iz svih oblasti za koje su
postavljenaklju¢na pitanja:

- Ekonomija,

- Infrastruktura,

- Zastita zivotne sredine,
- Drustvene delatnosti,
- Lokalna samouprava.

Potencijalni izvori finansiranja projekata su slede¢i:

- Budzet Republike Srbije

- Budzet opstine

- Donacije—strane I domace

- Javno-privatno partnerstvo

- Municipalne obveznice

- Program prekograni¢ne saradnje Bugarska-Srbija

Osim navedenog strateskog dokumenta u opstini PreSevo
vaze sledece strategije:

- Strategija ekonomskog razvoja opstine Presevo

- Plan kapitalnih investicija opstine Presevo

- Regionalna strategija ruralnog razvoja Jablanickog i P¢injskog
okruga 2013-2017.

Takode, istrazivac¢ima Romskog centra za demokratiju bilo je
zanimljivo §to su u okviru izrade Strategije ekonoskog razvoja
opstine Presevo ucestvovali predstavnici civilnog drustva, ciji je
predlog da se osnuje poslovno udruZenje Zena PreSeva, odnosno
da opstina za prioritet ima kratkoro¢ni projekt i osnivanje i pomo¢
ovakvom udruzenju.

Ekonomski tim za Kosovo i Metohiju i jug Srbije je izradio
Strategiju dugoro¢nog ekonomskog razvoja juga Srbije opStina
Presevo, Bujanovac i Medveda koja predstavlja programsku
podrsku realizaciji prioritetnih ciljeva iz svih oblasti privrede i
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vanprivrede, sa utvrdenim Akcionim planom. S obzirom da su u
pitanju sredine koje su u veoma nepovoljnim socio-ekonomskim
uslovima, znacaj izrade Strategije je da se obezbedi podrska za
aktiviranje svih razvojnih potencijala i prevazilazenje obelezja
nerazvijenosti i pomogne privrednim subjektima da se osposobe
za poslovanje u savremenim trZi§nim uslovima.

Ova strategija se odnosi na obe opStine u kojima se
istrazivanje RCD Bujanovac sprovodilo a doneta je 2007. godine.

Strategija je usaglasena sa strategijama privrednog razvoja,
Strategijom pristupanja Republike Srbije EU i drugim
strategijama.

U skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave iz
2011. godine, opstina Presevo je, kao i ostale lokalne samouprave,
izvr§ila izmene statuta.

Prema Statutu opstine PreSevo, predvideni Saveti skupstine
opstinesu :

Savet za pitanja lokalne samouprave,

Savet za za budZet i finansije

Savetzaurbanizami komunalno-stambene delatnosti;

Savet za zastitu zZivotne sredine

Savet za privredu i saobracaj

Savet za poljoprivredu

Savet za obrazovanje, kulturu, informisanje I sport;

Savet za zdravstvo, socijalnu i decju zastitu i boracko-
invalidska pitanja;

Savet za medunacionalne odnose.

l.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

e

Komisije Skupstine opstine su:

. Komisija za propise

. Komisija za mandatno imunitetska i administrativna pitanja
11zbor 1 imenovanje,

. Komisija za prestavke i predloge

. Komisija za saradnju sa gradovima u zemlji I inostranstvu
Komisija za utvrdjivanje nazive ulica, trgova, zaseoka i drugih
delova naseljenih mesta na teritoriji opstine.

@
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Formirana su sva opstinska tela ali se u praksi pokazalo da ona
postoje na papiru ali da ne postoji nikakav rad pomenutih.
Takodje, prilikom istrazivanja aktivista Romskog centra za
demokratiju pokazalo se da ne postoji ni velika svest o ulozi
radnih tela ¢ak ni kod pojedinih ¢lanova i/ili ¢lanica samih radnih
tela.

Problem koji je lako uocen jeste nepostojanje strateskih

dokumenata ovih radnih tela, nepostojanje angazovanosti i
nedovoljna edukovanost ¢emuradnatelasluze.
Finansiranje organizacija civilnog drustva na osnovu 481 linije
lokalnog budZzeta u opstini Presevo postoji. Medutim, raspodela
novca udruzenjima gradana, sportskim udruzenjima i ostalim
pravnim licima koja novac dobijaju u okviru ove budzetske linije
vr$i se ne na javnom konkursu ve¢ na osnovu odluka opstinskog
veca o visini dodeljenih sredstava a donaciju dobijaju gotovo sva
udruzenja koja za sediste imaju opstinu Presevo.

Ovakav nacin dodele sredstava moze upucivati na veliko
postojanje partijskog nepotizma pa stoga ne iznenaduje podatak
da je uocen veéi broj novoosnovanih organizacija civilnog
drustva poslednjih nekoliko godina, koje su locirane u Presevu.

U opstini PreSevo postoji i Savet za medunacionalne odnose,
Cije je osnivanje i donoSenje strateSskih dokumenata bilo
pomognuto od OSCE kancelarije.

Usvajanje Zakona o lokalnoj samoupravi (2002.12007.)
donelo je znacajne novine u radu lokalnih samouprava, koje
podrazumevaju veéi prenos nadleznosti sa centralnog na lokalni
nivo. Jedna od znacajnih promena koje su uvedene je i
ustanovljavanje Saveta za medunacionalne odnose, kao
opstinskih savetodavnih tela ¢ija je glavna nadleznost da Stite 1
unapreduju meduetnicke odnose u viSenacionalnim opsStinama.

Misija OEBS u Srbiji je od samog pocetka aktivno
podrzavalanjihovo osnivanjeirad.

Na osnovu analize funkcionisanja Saveta za medunacionalne
odnose u Srbiji, Misija OEBS se usmerila na utvrdivanje strukture i
zadataka saveta, istovremeno informisuci javnost o postojanju i radu
ovih organa. Tokom ovog projekta Misije OEBS iz Srbijei Skoplja




® Rezultati istraZivanja o strateskom planiranju u lokalnim samoupravama
Vranje, Bujanovac i Presevo

su uspesno saradivale, organizujuc¢i nekoliko medusobnih susreta
Saveta u Srbiji i sli¢nih opstinskih tela koja postoje u Makedoniji.
Ove posete su doprinele vecoj motivaciji predstavnika opStina
Bujanovac i Presevo kao i ¢lanova Saveta, a takode su potvrdile
potrebu i osnovanost daljeg rada na podrsci ovim opstinskim telima.

U programima podrske Savetima za medunacionalne odnose
Misija OEBS je saradivala sa Stalnom konferencijom gradova i
opstina, a takode je mnogo dobila iz partnerstva sa nevladinim
organizacijama kao $to su Centar za regionalizam, Centar za razvoj
civilnog drustva i Gradanske inicijative.

Inace, znacaj Saveta za medunacionalne odnose ogleda se “ne
samo u njihovoj moguénosti da pomazu mirnu koegzistenciju
razli¢itih zajednica u Srbiji, ve¢ i u mehanizmima pruzanja saveta na
lokalnom nivou, §to promovise lokalno reSavanje lokalnih problema.
Razvoj lokalne samouprave i njenih interesa podrazumeva i podrsku
uspeSnom radu ovakvih institucija. Proces demokratskog
odlucivanja i rad demokratskih institucija duboko su ukorenjeni u
kulturi tolerancije razli¢itosti u svim oblastima druStvenog i
politickog Zivota, a povezane su sa stabilno$¢u, a samim tim i
prosperitetom ¢itavog regiona.”

Zakonski okvir Saveta za medunacionalne odnose

Savet za medunacionalne odnose je telo predvideno
zakonom koje se osniva u opStinama sa meSovitim nacionalnim
sastavom stanovnistva. Prema uslovima koje propisuje Zakon o
lokalnoj samoupravi, osnivanje Saveta za medunacionalne
odnose je obavezno.

Clan 98. Zakona o lokalnoj samoupravi (,,S1. glasnik RS, br.
129/2007) u kojem je re¢ o Savetu za medunacionalne odnose
glasi:

“U nacionalno mesovitim jedinicama lokalne samouprave
osniva se savet za medunacionalne odnose, kao samostalno radno
telo, koje Cine predstavnici srpskog naroda i nacionalnih manjina,
u skladu sa ovim zakonom i statutom.

° Saveti za medjunacionalne odnose-modeli odluke o osnivanju i pravilnik o radu, OEBS

@
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Nacionalno mesovitim jedinicama lokalne samouprave, u
smislu ovog zakona, smatraju se jedinice lokalne samouprave u
kojima pripadnici jedne nacionalne manjine ¢ine vise od 5% od
ukupnog broja stanovnika ili svih nacionalnih manjina ¢ine vise
od 10% od ukupnog broja stanovnika prema poslednjem popisu
stanovnistvau Republici Srbiji.

Predstavnike u savetu za medunacionalne odnose mogu imati
pripadnici srpskog naroda i nacionalnih manjina sa vise od 1%
uceSc¢auukupnom stanovnistvu jedinice lokalne samouprave.

Savet razmatra pitanja ostvarivanja, zastite i unapredivanja
nacionalne ravnopravnosti, u skladu sa zakonom I statutom.

Delokrug, sastav, izbor ¢lanova i nacin rada saveta za
medunacionalne odnose ureduje se odlukom skupstine jedinice
lokalne samouprave, koja se donosi ve¢inom glasova od ukupnog
broja odbornika u skladu sa statutom.

Nacin predlaganja 1 izbora ¢lanova saveta =za
medunacionalne odnose treba da obezbedi ravnomernu
zastupljenost predstavnika srpskog naroda i nacionalnih manjina,
s tim da niti srpski narod, niti jedna nacionalna manjina ne moze
imati ve¢inu ¢lanova saveta.

U slu¢aju nacionalnih manjina koje imaju svoje izabrane
nacionalne savete, predstavnici nacionalnih manjina u savetu se
biraju na predlog nacionalnog saveta.

Odluke saveta za medunacionalne odnose donose se
konsenzusom ¢lanova saveta.

Savet o svojim stavovima i predlozima obavestava skupstinu
jedinice lokalne samouprave koja je duzna da se o njima izjasni na
prvoj narednoj sednici, a najkasnije u roku od 30 dana.

Skupstina i izvr$ni organi jedinice lokalne samouprave
su duzni da predloge svih odluka koji se ti¢u nacionalne
ravnopravnosti prethodno dostave na misljenje savetu.

Savet za medunacionalne odnose ima pravo da pred
Ustavnim sudom pokrene postupak za ocenu ustavnosti i
zakonitosti odluke ili drugog opSteg akta skupStine jedinice
lokalne samouprave ako smatra da su njime neposredno
povredena prava pripadnika srpskog naroda i nacionalnih

@
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manjina predstavljenih u savetu za medunacionalne odnose i
pravo da pod istim uslovima pred Vrhovnim sudom Srbije
pokrene postupak za ocenu saglasnosti odluke ili drugog opsteg
akta skupstine jedinice lokalne samouprave sa statutom.”’

Saveti za medjunacionalne odnose su osnovani u opStinama
Bujanovac i Presevo, ausvojeni su i Pravnilnici o radu saveta za
medunacionalne odnose u ove dve opstine. Prilikom formiranja
ovih Saveta, predstavnici misije OEBS su vodili racna da na
informativnim sastancima obavezno budu prisutni predstavnici
civilnog drustvaimedija.

Zakljucci:

Ukljucivanje gradana 1 gradanki u procese strateskog
planiranja u opstinama Bujanovac i Presevo, donosSenje strateskih
dokumenata za osnovanje radnih tela je neophodan preduslov
ostvarivanja razvoja i pravde u jednoj druStvenoj zajednici.
Uspostavljanje gradanskog drusStva treba da bude autonoman i
autentiCan cilj svake lokalne zajednice,u ¢emu veliku pomo¢ ima
i Cinjenica da postoje i vazne obaveze koje dolaze iz
medunarodnog okruzenja i sa nacionalnog nivoa, a koje treba
uzeti u obzir pri razvoju lokalnog institucionalnog okvira i
lokalnih politika.

" Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srbije
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Analiza predoCena u ovom izvestaju namece zakljucak da u
lokalnim zajednicama na jugu Srbije ne postoje izrazena
tendencija da se uspostavi institucionalni okvir za razvoj
gradanskog drustva.

Ovaanaliza nametnula je dva glavna zakljucka:

* Lokalne zajedniCke svesti o gradanskom angazmanu kao i
nedovoljna svest lokalnih predstavnika o vaznosti izgradnje
demoktaskog drustva

» Lokalni okvir za unapredenje izgradnje civilnog drustva i
osnazivanje demokratskog drustva lokalnih zajednica nije
povoljan.

Prilikom sprovedenih intervjua postavljano je i pitanje Sta bi
trebalo uciniti kako bi se lokalna zajednica unapredila kao i ko
treba da bude predvodnik takvih inicijativa. Predstavnici lokalnih
vlasti isticali su da to treba da bude lokalna samouprava dok su
predstavnici civilnog drustva smatrali da minimalno treba da
postoji koordinirana zajednicka akcija kao i angazovanje svih
akterau procesu unapredenja lokalne zajednice.

Vecina ispitanika u Bujanovcu i PreSevu se saglasila da je u
svakom slucaju potrebno imati aktivne i efikasne lokalne
mehanizme, angaZovana radna tela 1 doneta strateSka dokumenta.
Veci deo radnih tela u ove dve opstine je samo osnovan, nema
potrebnih dokumenata i samo radno telo onda zapravo nije
aktivno. Pitanje aktivnosti radnih tela zapravo je samo sporedno
pitanje-imenovanje partijski podobnih ¢lanova 1
nezainteresovanost lokalnih samouprava je zapravo kljucni
problem (ne)radu osnovanih komisijalsaveta.

Aktivnosti razliCitih aktera usmerene na unapredenju rada
radnih tela u ops$tinama Bujanovac i PreSevo su retke i
fragmentarne. Ne postoji stabilna, dugoroc¢na, redovna saradnja
izmedu razli¢itih aktera u istoj opstini niti izmedu opstina. Za
unapredenje rada radnih tela potrebne su simultane akcije
razli¢itih aktera, kao i njihova medusobna dobro koordinirana
saradnja.
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Preporuke:

Uzimajuéi u obzir zakljucke utemeljene na analizi
kvantitativnih 1 kvalitativnih podataka iz istrazivanja, a u skladu
sa teZznjama da se ostvare ciljevi definisani klju¢nim
medunarodnim 1 nacionalnim strateSkim dokumentima,
definisane su i preporuke za mere putem kojih je moguce
uspostaviti povoljniji okvir za efikasniji rad osnovanih Komisija i
Savetau opStinama Bujanovac i PreSevo.

One obuhvataju sledece:

1. Potrebno je podiéi svest o znacaju izgradnje lokalne zajednice
sa stanoviSta inkluzivnog razvoja i pravicnog drustva medu
predstavnicima lokalnih vlasti, politi¢kih partija, drZavnih
institucija i1 lokalnih medija. To moze biti ostvareno preko
slede¢ih aktivnosti:

* Opste kampanje za podizanje svesti;
* Specifi¢nih obuka oblikovanih prema specifi¢cnim potrebama i
ulogamarazlicitih aktera;

* Javnih debata u koje bi se ukljucili predstavnici/e razliCitih
zainteresovanih strana (npr. loklanih vlasti, politickih partija,
organizacija civilnog drustva, medija, isl.);
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» Konkretnih akcija usmerenih na osnazivanju demokratske
svesti gradana u opstinama Bujanovac i Presevo koje bi imale
visoku vidljivost u javnosti;

* Javnog prikazivanja pozitivnih primera

2. Potrebno je razviti sistematsko znanje o dimenzijama i
karakteristikama razvoja lokalnih politika kod svih klju¢nih
aktera (lokalnih vlasti, politi¢kih partija, institucija, organizacija
civilnog drustva, medija).

3. Potrebno je upoznati klju¢ne lokalne aktere, a posebno
predstavnike/ce lokalnih vlasti i politickih partija, o znacajnim
medunarodnim i nacionalnim obavezama u oblasti unapredenja
demokratskog potencijala jedne lokalne zajednice. U tom cilju
potrebno je obezbediti klju¢ne medunarodne dokumente
prevedene na lokalne jezike (srpski, romski, albanski) ili pak
obezbediti jedan dokument koji bi na kondenzovan i celovit
nacin predstavio ove klju¢ne dokumente, ukazujuci koja bi bila
uloga lokalnih vlasti u ostvarivanju ciljeva definisanih ovim
dokumentima. To bi trebalo da bude jedan od zadataka lokalnih
radnih tela.

4. Predstavnici/ce lokalnih vlasti treba da budu obuceni za
donosenje programa i pracenje politika.

5. Vazno je osnaziti kapaciteteipovecatiodgovornosti lokalnih
radnih tela. Njihova aktivnost i efikasnost mogu se povecati
putem umreZavanja 1 povezivanja sa subjektima koji se bave
istom 1ili slicnom problematikom, sa razli¢itim sektorima u
lokalnoj vlasti, drugim vaznim lokalnim akterima, kao i sa
lokalnim mehanizmima iz drugih lokalnih zajednica.

6. Treba podiéi posvecenost lokalnih vlasti u cilju unapredenja
demokratske svesti gradana, jacanje njihovog aktivizma,
njihovog ucescéa u procesima odlucivanja.

7. Izrada lokalnih krovnih strategija i/ili akcionih planova bili
bi potrebni za definisanje ciljeva, odredivanje prioriteta i
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oblikovanje akcija za unapredenje izgradnje demokratskog
drustva. Lokalni planovi/strategije treba da budu uskladeni sa
Nacionalnim strategijama ali razradeni u skladu sa lokalnim
specificnostima. Prilikom razrade lokalnih akcionih planova
potrebno je uzeti u obzir i moguée doprinose drugih lokalnih
aktera. Pored sredstava za implementaciju, plan treba da definiSe i
precizne indikatore na osnovu kojih bi bilo moguce pratiti
napredak 1 preko kojih bi bilo moguce redovno izveStavati o
stanjuu cilju definisanja bududéih intervencija.

8. Postojece strategije treba da budu preispitane i preoblikovane
u skladu sa okolnostima.

9. Potrebno je definisati precizne indikatore za pracenje razvoja
rada radnih tela na lokalnom nivou, kao i1 redovno prikupljati
podatke na osnovu tih indikatora. U cilju redovnog pracenja
potrebno je uspostavitiiredovne baze podataka.

10. Lokalne vlasti mogu biti jedan od klju¢nih aktera koji mogu
inicirati 1 podsticati oblike saradnje sa organizacijama civilnog
drustva. Saradnja treba da bude formalizovana protokolima.

—
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ekonomije i regionalnog razvoja, Ministarstvu za Nacionalni
investicioni plan, Kabinetu Potpredsednika vlade Srbije i
Ministarstvu regionalnog razvoja i lokalne samouprave, gde je bio
na funkciji drzavnog sekretara 2012-2013 godine.

Govori engleski jezik. OZenjen je i otac dvoje dece.
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