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YBOn

OBaj npupyuHHUK je nparehu fokymeHT Ha npojexTy ,IIporpamcko dynetupame”
KOju Cy peanu3oBana ynopyxemwa rpahana Cperewme u3 Iloxkere, Pomcku nenrap 3a
neMokparvjy U3 byjanosua, Tumouku wiyd u3 Kmaxesua, [Iuproc us Ilupora u
doHmauuja ueHTap 3a JemoKkpatujy u3 beorpana, a y3 ¢uHaHcujcky nogpmky Onod
[Tanme penTap w3 lBencke.

YuecHHIIM ceMHWHapa Cy NPEeACTaBHULHU jaBHOT M LUBWIHOTI CeKTopa. JlokanHe
CaMOyIpaBe Koje MpencTaB/bajy jaBHU CEKTOP Y OBOM IMPOjeKTy Cy IrpasoBu beorpan,
[Tuport u Bpamwe u onutuHe Kmaxesal u [Toxera.

[IpupyyHuKk npyxa OCHOBHe HH@OpMamuje 0 MOjMy MU BpCTama OylleTa,
OylLIeTCKOM IIPOLIECY Ha TIOKaJIHOM HUBOY y Cpduju ca GOoKyCcoM Ha yBOheme mporpamcKor
Oyuera, Kao ¥ 0 IOBE3aHOCTH NMPOrPaMCKOT DylleTHpama U CTPATELIKOT IIJIaHUpama.

[lepuenuuja OylieTa MNpencTaBHUKA jaBHOT CEKTOpa, Ca jedHe CTpaHe, |
IpefcTaBHUKA LUBUIIHOI CEKTOPA, Ca Jpyre CTpaHe, Ha IPBHU IOIVIE] je JUjaMEeTpaHO
cynpotHa. Mehytum, ca Behum 3Hawem U HHpOpManHjama o OyLIETy BUXOBU CTaBOBU
ce mpudnuKaBajy. JenHa o CBpXa OBOT IMPUPYYHHKA je Ja CKPOMHO [ONPUHECE OBOM

TPOIIECy.



1. Kparak ucropujar dyniera

Peu “Oyiier” je eHrjeckor rnopekia, HacTao Of JaTUHCKe pedyd bulga mto y
PEBOAY 3HAUM KoM HA Wopda. BpemeHoM ce TpaHcopmucao y hpaHLyCcKy peu bugette!
— MaJsia Topda W eHryecKy ped budget — Koja mpeacTas/ba “KpabeBy Bpehy” y kojoj ce
HaJIa3W0 HOBAL NOTpedaH 3a jaBHe u3paTke. KacHuje, CHMOOIMYKH je 03Ha4YaBasia TOpOy
MUHHUCTpa (PUHAHCH]ja KOjy je 0Baj “OTBapao” MPUIMKOM MpEe3eHTalHje MIaHa APKaBHUX
MPUXO/a U Pacxojia MapJaMeHTy, ODHOCHO KOXHY TOpOy y K0jOj je JOHOCHO Mpeasior
NIPUX0Ja U pacxoja ApKaBe 38 HEKU [epUOL.

Byuer je (¢pvHaHCHjCcKka UHCTUTYLIM]ja KOja ce jaBba cpesuHoM XII Beka ca nmojasom
NpPaBHUX [pXKaBa y KOjUMa BJIACT MOJaXKE pPayyHe O MPUKYIUEHUM U MOTPOLIEHUM
CpeACcTBUMA.

JIpkaBe CTapor U Cpenmer BeKa HUCY UMasa dylieTe y caBpeMEeHOM CMUCIY, Beh
camo ogpeheny BpcTy “vMHBEHTapa”, Tj. IOMKMCa NPUX0oJa U pacxoza. byuer, y MogepHoM
CMMUCITy PEUH, jaB/ba CE TEK Y HOBHj€ BPEME Ca [10jaBOM IIPABHUX JIpXKaBa y KOjuUMa BJIacT
N0JIa)Ke pavyyHe O MPUKYI/bEHUM U MOTPOLIEHUM CPeLCTBUMA.

Hcropwujat pa3soja Oyuera, y noueTHoj a3y, Moke ce BULETH U3 HapenHe Tademne’:

T'oquna 3emiba Ba:xxuuju norahaju y nouernom passojy Oyuera
[TapnamenT ycBojuo akt “lletuija o mpaBy” KojuUM ce
1628. Enrnmecka | mporamiaBa HE3aKOHHUTHUM CBako yBohemwe mopesa 0e3

npeTxoaHor ogodpema IlapmamenTa
[TaprameHT yCBOjHO akT “3aKOH O MpaBUMa’ KOjUM
ce MporyaiiaBa He3aKOHUTUM CBAaKO YOHpame mopesa,

1688. Enrnecka i
aKo MPETXOAHO BiIaJap HUje J0OHO CarjacHOCT
ITapnamenta
YcranoBipeHO npaso IlapiiaMenTa 1a ce cacraje cBake
1688. Enrnecka P P J

roJIMHEe, Kako OW YTBPJMO U 0I00PHO pacxoja 3a BOjCKY
[TapameHT je u300puo MpaBo Ja peoBHO (jeAHOM
1689. Enrnecka | roauime) pacripaBiba O CBUM jaBHHM CPEJICTBHMA U O
HbUXO0BO] HAMEHH

[TapmamenT ycBojuo ““/lexnapaiujy npana’” KOjoMm ce
1789. | ®paniycka | yrBphyje 1a Cy HE3aKOHUTH CBH OHU TTOPE3H KOjU CY
yBeJieHu 0e3 onoopema [lapiamenTa

YcBojeH ycTaB KOjUM je HOpMUpPaHO npaBo CKyMIITHHE
Ja yTBphyje jaBHEe NpUX0oJIe U PacxXojie

[IpoknaMOBaHO HAuYENo /1a c€ “‘HMKAKaB MIOPE3 HE

1879. | ®panmycka | cme HartahuBaTu 0€3 U3PUYUTO U CIOOOIHO JATOT
onobpema CKynimTuHe”

1791. @panirycka

1 ®dpanuycka peu ,bougette” koja je 03HayaBasa KOXKHY TOPOUIlY Yy K0joj Cy paHLyCKH TPrOBLH y CPENHEM
BEKy [p’Kajly CBOj HOBAL]

2 Jlexo, B. dunancujcko npaso, ®axynrteT 3a Mmel)yHapooHy ekoHOMHU]jy, uHaHcHje U dusHuc, [logropuua,
2010.



JlaHac Oyyeili *Ma UHTEPHAITHOHAJHO 3Hauewe® 3a Ip)KaBHH IUIAaH MPHX0Ja
H pacxofa U KOPHUCTH ra BehHHa caBpeMeHHX [p)KaBa y CBeTy U OHe Ce He MOry
3aMUCIUTH 0e3 Dylera, 4ak je OH jegHa Off Haj3HAYajHUjUX KapaKTEPUCTHKA KOjOM ce
OTIUCYje CTawe Y 3€M/bU U YeCTO Ce Ha3WBa “ONepaTHUBHHU IUIaH”. Byuer ce Ha NMpBOM
MECTy KOPHUCTH 3a IUIaHUpake pacxoja W yNpas/bake jaBHUM (PUHAHCHjaMa TOKOM
yuTaBe (PUCKaSHE TOOUHE U CIIY’KM Kao OCHOBA 3a (PUHAHCH)CKO M3BELITaBame. 300r
HaBeJeHOr OyleT je BakaH MHCTPYMEHT 3a pachojeny OrpaHUYeHUX (QUHAHCHjCKUX
pecypca Meh)y KOHKypeHTHUM NpPUOpPUTETUMA JiokanHe camoymnpaBe. C ob3upom na
noTtpede yBek mpeBasusase pacrnoyiokKKUBa CPelCTBa, CPEACTBA AaTa jeJHOM KOPUCHUKY
yckpahena cy gpyruma. C TUM y Be3H, e(DEKTH YTPOLIEHUX CPefCcTaBa MOTY Ce MEPUTH
IpeMa MeCTy TPOLIKa ali U NpeMa MeCTy ONMOPTYHUTETHOT TPOLIKA — HA MECTY e Cy
Ta CpencTea yckpaheHa.

CaBpemMeHa iuTepaTtypa Moia3d Ol Tora Ja ce (PUCKaIHA TMOJUTHUKA U OYLEeT
DIOHOCE Y OKBUDPY MEIIOBUTHX MpUBpPEna, a OyLIeT ce TPeTUpa Kao BaKaH UHCTPYMEHT
€KOHOMCKE MOJTUTUKE KPO3 KOjU CE OCTBAPY]jy K/bYYHU EKOHOMCKH U COLIMjaTHU LIUJbEBH.

2. ITojaM, xapaKTepHCTHKE H 3Hauaj dynera

Byuer je Tema Ha pa3IMUUTUM CKYITOBUMA OJf IOJTUTUYKUX, HAYYHUX U CTPYYHUX,
00pa30BHUX M OHUX LUBUWJIHOI CEKTOpPA, IO CKYNOBa Ha KOjuMa npujatessu hackajy. Ca
jemHe CTpaHe TO je NeMOKpAaTCKM IOTeHLHjal 3a yHamnpeheme OylleTCKOr IoCaoBama,
a OIleT 3HayajaH [Ie0 TUX pa3rosopa O OYLETy je HENOTIYH M3 pa3jiora He M03HaBama
0CODEHOCTH U CIENU(PUUHOCTH JaBHUX (PUHAHCH]ja U DYLIETCKOT II0C/IOBama.

MehyTuMm, jaBHe (HHAHCHje H DylleT HHCYy HCTH NOjMOBH. 3a DPa3iIuKy O
jaBHUX (DUMHAHCH]ja, KOje MPeACTaB/bajy NMPUKYIUbake IPXKAaBHUX MPUX0La U CTBAapame
pacxona, OOHOCHO Tpollewme (UHAHCHjCKUX CpEACTaBa Ap)Kase, OylleT mpencTaBba
IeTa’baH rogHIIBH 00aBe3yjyhH cHcTemMaTH30BaH! IIaH NPHKYIUbaka H TpPOILIEHa
HOBYAHHX CpeAcTaBa Op)kaBe 3a onpeheHo BpeMeHCKO pa3modsme, Hajuemrhe 3a
TOOUHY JaHa. byuler je yku mojaM on jaBHMX (pHHaAHCHja, jep camo npensubha u
pacnopehyje jaBHe pacxofe U MPUXOJE, ONHOCHO MOBE3yje MUX, HAa 3aKOHOM MPONHCAaH
HayWH, Y PaMOHAJIHOM U KOXEPEHTHOM CHUCTEMY jaBHUX (HUHaHcHja. Mmak, dyuer
NpencTaB/ba KJbyYHY HHCTHTYLIHjy jaBHHX (DHHAHCHja ¥ IpencTaB/ba PHHAHCHjCKH
H3pa3 IporpaMa paja HallHOHAJIHe WJIH JIOKaJIHe BJIAaCTH 3a ogpeleHy roguny.

3 Peu ce 3amp:kajia U KOPCTHU Ce Ha: eHIecKoM budget, ppaHuyckom budget, HeMaukom
budget, anu u haushaltsplan i etat, utanujaHckom budget, anu u bilancio, xonangckom
budget, anu u begroting

4 Cucremarv3alnyja nojgpasymesa fa Cy IPUXOOU U PACXOOU KIACU(PUKOBAHU Y
cknany ca ogpehenom merononorujom (I'®C, OEL wnm fp.) xoje cy mehyHnaponHo
npuxsaheHe.



Ocum mpuxofia ¥ pacxoia OmMIyKOM Yy OylIeTy ce uckasyje meHIIHT/CyPHIHT .
Y cny4vajy duckanHor pedunuTta OyHeT cagpXH U IUIAH 33 HEroBo (PUHAHCHUDPAHE
(3amy’KMBame JTOKAJIHE CaMOYyMpaBe, MPojjaja UMOBUHE U Ipyro). Y ciay4dajy cyduuura
OyleT cafpky IJaH 3a IUlaCupame BULIKA CpelCTaBa (MPEBPEMEHO CMAWEHE jaBHOT
oyra, yyBame nenosurta kon HaponHe DaHke 3a mepuoje Kaja ce oCTBapyje Cy(UIMUT,
IUlacMpame Ha GUHAHCH]CKOM TPXKUILTY).

Ocum dyuera y CaBpeMEHUM JIpKaBamMa I0CTOje W JIpyre MHCTUTYLHje jaBHUX
(uHaHcHUja, Kao WTo cy: dyreTcku GOHIOBU®, PUHAHCHU]CKU MPOTPAMH, TOCEOHU pauyHU
Y TIOJIpauyyHH U IPYTO.

CnoxeHocT Oylera ce BUOW W3 HEroBe BHIIEOHMEH3HOHAIHE CTPYKType -
MOJINTUYKA, MPaBHA, €KOHOMCKA, (PMHAHCHjCKA, COLMjasiHa, COLMOJIOIIKA, Pa3BOjHA
u gpyre. ¥ Cpbuju, je mpucyTHa TeHAELHWja JOMHWHALWjE MOJUTHYKE, HAZ OCTAIIUM
ouMeH3ujama Oyuerta. M3a3oB Oylernpama je OCTBapUTH 0alaHC CBUX HHTepeca
jep Cy OHH, HMaKO Ha MpPBU TNOMIEN H3IrIeja CYyNpPOTHH, HCTOBPEMEHO JOBOJBHO
cartacHy’. HapaBHO, MOTHyHa KOHIPYEHTHOCT UHTepeca U LJWbeBa HUje moryha ycien
KBJINTAaTUBHUX pas3nuka Mehy wrma. JIokanHe 3ajeJHULlE KOje HHUCY YCIOCTaBHIIE,
KaKBYy TaKBY, PABHOTEXY [TOJIMTUYKHUX 3aXTeBa Ca OCTAIMMA, UMaJjie Cy BeJUKe mpodieme
y pyHKUMOHUCAa®y. JJOMUHAHTHOCT MOJIUTHYKE JTHUMEH3Hje ce Orefia y YUIbEeHHUIIH [a
je dyuer civka MOJUTHKE KOja ce CIIPOBOJAM M OrJiefla Cé y HaUKMHYy Ha KOju ce Oyler
JIOHOCH U BETOBOM YTHLIajy Ha CBe C(pepe KUBOTa.

ByueT ce Ha JIOKaJITHOM HUBOY JOHOCH Y (POPMH OJUTYKE, U
IpefCcTaBsba MPaBHU aKT KOTa YMHE NPaBHE HOPME, Ha IPUMED
HEMOT'yhHOCT peKopayemwa OAOPEHUX pacxoma.

YKonuKo ce jaBe 3HaYajaHUja OACTyIama Off OylieTa JOHOCH Ce
pedananc — Takohe y hopMu TpaBHOT aKTa — OJTYKe.

ITpaBHa nuMeH3Hja | Byler je uBpcTO MoOBE3aH ca JPyrMM MPONUCHUMA U YTOBOPHUM
odaBe3ama — oko 80% pacxogna Oyuerta je ogpeheno nponrucruma
WIM yTOBOPHUMaA a OCTaTak je HAMEHEH 3a KaluTalHe
uHBecTuLyje (ogpeheH cpaTenkum MmIaHOBUMA).

[TpaBHU OKBUp — 3aKOHH, ypende, MPaBWIHUIM, OCHUBAYKa aKTH
Y OIUTyKe, JOCTUTHYTH CTENEeH BJIalaBUHE MpaBa

5 VY unany 2. Taukama 24. u 25. Hamer 3akoHa o OylieTckom cuctemy aeduHuimje cyhuunra
u nedunura cy: ,, 24) Byunemcku cygpuuum, 00nocro oegpuuum je paznuxa usmely yKynmoe
U3HOCA NPUX00a U NPUMArLa OCMBAPEHUX NO OCHO8Y Npooddje HehUHAHCUJCKe UMOBUHE U
VKYRHOZ U3HOCA pacxooa u uz0amaxa 3a Habasky HeguHaHcujcke umosute; 25) Ykynnu
Quckannu cygpuyum, o0Onocno yKynnu gpuckainu oegpuyum je Oyuemcku cyguyum,
0OHOCHO OypemcKu oehuyum KOpueosan 3a MpancaxKyuje y UMosuHu u obasezama Koje cy
uzgpuiere y yumy cnpogoherba jagnux NOIUMuKa, npumMared 0Cmeapena npusamu3ayujom
umajy mpemman QUHaHCUjcke UMOBUHE U YKbYYYJY ce Yy pauvh punancuparsa,; cybeenyuje
oame y chopmu Kpeouma, unu Habagke YUHAHCU]CKE UMOBUHE CMAMPAjy ce pacxoouma'*.

6 Tpeba pasnukoBath byuercke dboHIoBe koju ce npema 3akoHy o OylLeTCKOM cucteMy opapehyjy kao
OylLeTCKU eBUIEHIIMOHM PauyyHU Y OKBUDY IVIaBHE KEbUTe Tpe3opa JIOKaaHe BIaCTH.

7 O cynpoTHUM M UCTOBPEMEHO CaIlaCHUM MHTepecumMa BUneTH “OCHOBU TeopHje Me3oekoHoMHje", YKUBKO
Koctuh, beorpan, 1976.



Omnyka o dyuery ogpakaBa MOJMTHKY W MPUOPUTETE JIOKATHE
BJIaCTH, Kkoja ©Om Tpedama pa ojgpakaBa mpedepeHiyje
ITonHuTHYKA ’ J p A Ap pedepeHuy;j
. CTAHOBHHIIITBA.
IHUMEH3Hja
CTadumHOCT JIOKa/IHEe BIACTH, IIU/bEeBH, 3aXTEBU U ITOJTUTHUYKHU
KOMIIPOMMUCH, TIPUOPUTETH
. OBOJBHOCT NPHUX0Ja 32 (UHAHCUPAKkE HAIIEeXKHOCTH, HUBO
duHaHCHjCKa A PHXOA Cb P o '
—— 3a1y’>KeHOCTH, GUHAHCHUjCKA JUCLUIUINHA, OyIIeTCKa PaBHOTEXaA,
) OyneTcke knacudukanyje
ExoHOMCKa mosiuTHKa Biage, MakpoeKOHOMCKH UHOUKATOPH,
EKOHOMCKA NpUBPENHA KpeTamwa, 3al0CJIEHOCT, TMKBUAHOCT U COJIBEHTHOCT
OHMEH3Hja NIPUBPENHUX CyDjexaTa, moTpede mpUBpene.
[TpaBuM pasBoja U pacra JIOKaJIHE EKOHOMHU]eE.
CouujanHa . .
. CollyjasiHa 3allITHTA, COIMjaHe MoMohu
IHUMEH3Hja
ConuoJiomka CpykTypa JIOKalHe 3ajeqHulle, APYLITBEHH aKTUBU3aM, KYJITypa U
IHUMEH3Hja odWyaju, OPYLITBEHE IrpyIe

Hnak, ognyky o dylieTy HUje Moryhe NpUInpeMUTH YKOJIUKO IMaMo CaMO Ca3Hamwba
O MOJIUTUYKUM IPUOPUTETUMA, 8 HEMAaMO €KOHOMCKA 3Hama (M03HaBake eKOHOMCKE
NOJIUTUKE, MAKPOEKOHOMCKUX MHAUKATOPEa, MPUBPEJHE TPEHIIOBE U IPYTO).

IIpaBHa nuMeH3Hja Oyuera oriena ce y HEONMXOOHOCTH IMO3HAaBamba BETUKOT
Opoja mpomnuca KOju MMajy yTHIlaj HA JOKaIHM Oynet®. Takohe, mokasHu OyleT kao
IpaBHU aKT - omiyka ckymutuHe JJIC, kao mpaBHa HOpMa OH NPOU3BOAU oppeheHe
IIpaBHe NOCIeNUIIE - TpaBa U odaBe3se.

3Hauaj ¢uHaHCHjcke OUMeH3Hje OylleTa HAjWIyCTPAaTUBHUje TMOKa3yje
HEONXOJHOCT TPUIpPEMe W HM3BplIaBamka OylleTa HAa OCHOBY CHUCTEMa jeJHHCTBEHe
Oynercke Kiacudukanuje. JeTHOM pedjy nOoTpedHO je GUHAHCH]CKO 3HAKE 0 OYIIETCKUM
Knacudukanvjama. bynercke knacudurkanuje odyxsarajy:

* eKOHOMCKY KJIaCH(HKaLHjy IPUXO0/ia U TPUMarba U EKOHOMCKY KJTaCUUKaLIHjy
pacxoja ¥ U3faTaka - pagy ce o KacupUKalUuju 110 KOHTUMA,

* pyHKOHOHANMHY - (QyHKUMUje Cy HaMeHe pacxoja W u3JaTaka HCKa3aHe
HE3aBHUCHO 01 OylIeTCKOr KOPUCHUKA KOjU Ty QyHKUUWjy cripoBogu. Heke on dyHkuuja
y HagnexHoctu JJIC cy: odpa3oBame, NMOBONPUBpEnA, Pa3BOj 3ajefHULE, KyaTypa,
couyjasna, 3allTUTa )KUBOTHE CPEVHE, CIIOPT U IpYyTe,

" OpraHH3alHOHY - KJIacUu@UKalyja [0 KOPUCHULMMA OyleTa, OUPEKTHU
OyLeTCKM KOPUCHHULIA Cy HOCHUOLY pa3fesia, a UHOUPEKTHU OYLIeTCKM KOPUCHULIM I71aBa
¥ TO CaMOCTAQJIHO WM IPyIHO HMCTOBPCHU, HAa NMPUMeEpP IIKOJIe WIXM MEeCHe 3ajefHulle
(BUOETH TAUKY 4).

" IpOrpaMcKy - wiacudukauuja kojom ce pacxogu W usgauu JJIC uckasyjy
10 IpOrpaMHUMa OOHOCHO MPOTPaMCKUM aKTHUBHOCTMMA U NPOjeKTHMa Of KOjUX ce
IIPOTrpamu CacToje,

* nIpema H3BOpHUMa ¢HHaHCHpa®wa - y OylleTy 3a cBe npuxope u pacxope JJIC
MOpajy OUTH NMpUKa3aHW WU3BOPH (PUHAHCHUpawa. Moryhu u3BOpH (DHMHaHCHUpama Cy:

8 Bupetu [IpaBHM OKBHD JIOKQJIHOT DyLI€Ta.



OyleTcka CpencTsa, TpaHC(HEPH Of BULIMX HUBOA BJIACTH, CONICTBEHA CPELCTBA, JOHALUje
Y IpYTH.

Ykonuko dynercke pyHUKHje TPeICTaBUMO CIMKOBUTO NOOHUjaMo ciiefehy CIuKy
KOja WIYCTpyje 3alTo je OylleT Tako CJI0XKeH U MHOTMMAa Hepa3ymspuB. Haume, civka
NI0Ka3yje UCIPEIIeTaHOCT Pa3HUX KapaKTEPUCTHKa DylleTa U yKa3yje Ha CIIeKTap 3Hama
Y BELITHHA KOje Cy IoTpedHe [1a ce CBe JUMEH3Hje CJ10Ke, KOH(MIUKTHU JU/BEBU IIOMUPE
Y PE3YNTUPAJY CKYNIUTUHCKOM OJTYKOM Yy KOjOj Cy IPUXOAH U PaCXOIU YPAaBHOTEXKEHH.

Cnuka 1 — Iumensuje dynera

Byuer je yBek 3HauajHa H akTye/Ha TeMa. UuMme dyuiet 3aBpehyje Hajsehy moryhy
nNaxwy rpahaHa ¥ NOJTUTUYKOI PYKOBOICTBA JIOKAJIHE camoynpase? [la JIM TUMe LITO
je dyleT IOKYMEeHT KOju OYLETCKUM KOPHUCHULHMMA [OAE/byje OBIAalINEme 32 TPOLIEHE
jaBHMX cpefcTaBa Wik 300r Tora mro je 6e3 ycBojeHe omiayke o dyuery moryhe
pacnyiuTame JOKajdHe CKymmThHe’, Wiy 300r Tora mrto ce Oe3 Oylera npumemyje
IPUBPEMEHO (DUHAHCUPAkE KOje yCTBApX 3HA4¥M (PUHAHCHjCKY OrpPaHHUYEHOCT Ha
IPOLUIOTOAUIIBEM HUOBY (HeMa IIPOCTOpa 3a HOBe NMPUOPUTETE, MPOjEeKTe U CIUYHO)
Y CBaKOJHEBHO ylasbaBame OyleTa OJl CTBAPHOCTHU M IOTpeda rpahana 3a ompehenum
jaBHUM J0DOpHMa U yciayrama. JIokanHa BiacT je BiacT Hajonuka rpahanuma. A kaxko je
OyueT ornenano BIaCTH, TAYHUjE pafa BJIACTH, BAXXHO je na Dyuer dyne NpUNpeMsbeH U
W3BPILEH MPABUIHO, TpeMa Hajsehum nmoTpedbama Koje UAEHTU(PUKYje CTAHOBHULITBO.
Ha oBaj HauMH dyueTcky mpouec je AeMOKpaTHyaH, a JIOKalHa BJaCcT UMa pe3yJiTare.

BakHOCT KBa/nWTeTHOr OyueTvpama, Tj. afieKBaTHe NPUIPEME W HW3BpLIaBamba
Oyuera, je HajouuIVIe[HHja YKOJIMKO CE 3Ha Jja HEMa JIOKaJlHe camoympase y Cpduju,
aJy HU y CBETY, KOja MMa [OBOJBHO CpPENCTaBa 3a MU3MHUPEHE CBUX MOTpPeda W 3axTeBa
rpahana u mpuBpene. 300r OrpaHUYEHOCTH CpencTaBa Koja ce dynetom pacmnopehyjy,
O[l ersvCTeHLMja/IHe U pa3BOjHE BaXHOCTH 3a OMNIUTHHE U IpafoBe je Aa UX, WITO je
moryhe, npaBuiHuje anouupajy’® u omodpe. Ykonuko OyleTcku Impolec pesynaTupa
HeyCBajaweM OylieTa Wind U300pOM MPUOPUTETA M Pellema KOja HUCY peasHa, Moryha
je HeYHKIMOHATHOCT U HEJOBOJBHO MPY’Kamke jaBHUX YCIyTa U fodapa, ITO JTUPEKTHO
yMamyje KBAJIUTET KUBOTA y TOj CPENUHMU.

9 [IIpema unany 85. 3akoHa 0 DylIETCKOM CUCTEMY:

“Cryliwtiund jegunuye JI0OKATHE CAMOYpase moxe ce pacityCluuiiy axo:

1) cxytwiiund He 3dcega gyxe og wpu meceud,

2) axo He usadepe fipegcegnuxa oUWTHUHE U OUWMTIUHCKO 8ehe Y POKY 0g MeCey, Jana og gana KOHCTUUTLYUCatba
CKYUWTIUHE jeguHUye JIOKATHE CAMOYUPAse U 0g gand wuxoeol pa3peulervd, 0gHOCHO OGHOULEHA OCTHABKE;

3) ne gonece ciuaitiyiii unu dyyeii y poxy ywiephenom 3axonom”

10 Anokanija 3HauHu IMpeycMepaBatbe OHOCHO pacropehnBame pecypca.
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A Oyuet, npe cBera ocTajor, Mopa Aa 00e30egu YHKIMOHMCAWE JIpXKaBe Ha
JIOKQJIHOM HHBOY, Tj. OCTBApHBame ImpaBa rpahaHa y JOKa/IHOj CaMOyIIpaBu Makap Ha
MHHHUMAJIHOM HHOBY, jep rpahaHuma Ttpedajy M3BOAM H3 MATHYHHX KIbUTa, BeHUAmba,
ropecka yBepema, oBepe, rpaheBHHCKE U IpyTe 103BoJIe, KopHITheme jaBHUX ITOBPIIHHA Y
IIOCJIOBHE CBpXe, OTBOpPeHH BpTHhH U 11KoJjie, u3HeTo cMmehe, mujaha Boja, dyHKIIMOHAIHE
U odenexeHe caodpahajHuile, anoreke W amOylaHTe y yIA/beHHM CelIHMMa, jaBHA
pacBeTa, KYJATYPHU U CIOPTCKHU gorahaju U MaHHdecTalyje, MO30PHUIIHE ITPEeNCTaBe,
IOCTYIIaH apXHB, 3allITUTA UHCIEKIHUjCKUX CJIYKOH, 3alTUTA V CIIY4ajy eJeMeHTapHUX
HEIorojia ¥ BaHpegHUX CUTYyalldja, HHIYCTPHjCcKe 30He rae he ce oTBapaTH HOBA pajiHa
MeCTa, COIlMja/IHe TTOMOhH M 3allITUTA, 3alITHTA )KHUBOTHE CpeguHe, U Ipyre JIOKaJIHEe
HaJIJIe’)KHOCTHY 3HAauajHe 3a KBAJIUTEeT )KUBOTa I'pahaHa.

3. Bpcte dynera

BpeMeHOM cy ce pa3Buiie pa3JIH4YHUTe BpPCTe OylieTa, a Hajuelmrhe ce NpuMemnYjy:
IpOrpamcKkH, DylleT yUUHKa, JIUHUjCKUA U HYJITH OylieT. Heke o gp’kaBa NMOKyLIaBajy fa
npuMemyjy dyueT koju je koMOHWHaNMja HaBeIeHUX MOCeOHUX BpCTa, Tako jAa ce cpehe
¥ KOMOMHOBaHa NMPUMeEHa, IPe CBera, MporpamcKor 1 dyiera yunHka'!, mazga ce jaspa U
KOMOWHAaIMja TMHUjCKOT ¥ MPOTrpaMCKor dyliera.

3.1. JInHujcku dyner

JInHHjcku OylleT Ha jeJHOCTaBaH HAYWH IpyXa MH(POpPMaLHje O YTPOLIEHUM
CpPeACTBMMA alu He U 0 edeKTMa Tpoulewa, ycpeacpeheH je Ha pacxole Ha OCHOBY
€KOHOMCKE KinachduKalyje, HaJIEKHOCTH C€ Hasupy MpeKko (YyHKIUOHAIHE
Kknacudukauvje. JIuHUjcku Oyuer je (PUHAHCHjCKU OOKYMEHT KOjU HABOOU KOJIUKO
he nokanHa camoynpaBa NOTPOIIMTH Ha CBaKy CTaBky Oyuera. Pokyc Oyuera je
MECTO TpolIKa. Pacxonu 3a cBaky CTaBKy HMCKa3syjy ce kareropvjama. Craske Oyluera
Cy OpraHu3OBaHe, Mpe CBera, y KaTeropuju pacxona, Kao WITO Cy IUIaTe, TPOUIKOBU
MaTepHvjajia ¥ 3aJuxa, Kao M pode W yciayra Koje ce Kymyjy. JIMHWjcku Oyuner Bogu
€BUIEHLIK]Y O TOME KOJIMKO JIOKA/IHA CaMOyIlpaBa TPOLIY U Ha lITa.

HMaxko HajjeJHOCTaBHUJU 3a NPUIIPEMY, JIMHUJCKU OylleT HE [aje HHUKaKBe
MH(pOpMalMje 0 aKTUBHOCTUMA U (PyHKIMjama Iporpama, OyLEeTCKUX KOPHUCHUKA WU
nokanHe camoynpase. CasHame KOJIMKO Ce TPOLIM Ha IUlaTe, MaTepHjall, OApKaBame U
KOMYHAaJTHE YCIyTe HEe OTKPHUBA MHOTO O CTBAPHOM e(dEKTY paja U yTpOIlIKa CpefcTaBsa.
Konuko ¥ KakBe ce yciyre npysajy rpahanuma? Konuko KWioMeTapa yiuna ce YUCTH?
Konuko je peue y wxonu? la OUCTE OATOBOPUIM Ha OBa MUTAamwka, MOpATe NPEYPeSUIn
pacxoze 1o nporpaMuma ca (poKyCcOM Ha U3j1a3He Pe3ysITaTe.

11 Y nemy cTpyuHe nutepatype OylieTHpame IpeMa yYUHKY je TeHEPUUKH KOHLIENT I€e je TPOrpaMcKy dyleT
jenaH obnuk Dylera y4YuHKa.



OcHOBHe KapaKTepHCTHKe THHHjCKOT OylieTa

N )
AN

N
MPEOJHOCTH HEOOCTALIH
- JemHOCTaBaH U Pa3yMJbUB - [Ipyxa uHopmauuje o yI0KeHUM CpeICTBUMA alu
- EUKacHa ¥ PENaTHBHO He U 0 e(peKTUMa TPOLIewa, 0 MUCHjH, IWbEBUMA U
pe3ynTaTuma

jemHocTaBHA KOHTpPOJA
TpOIIEha - He nmpyxa undopmauujy a 1 Cy MOCTUTHYTH
pe3yiTaTH, [a Jiv je yTPOLIeHO BUIIe CPeICTaBa HEero

- Omoryhyje ananus
R Yy ITO je duIo noTpedHo

TPEHZI0BA

- IlopcTHye HEpaUMOHAIHOCT Y IOTPOIIBH: MPUIHNKOM
IUIaHMpamwa 3a CBaKy HapeHy FOIMHY, OCHOBHU
npuCTyI je yBehame moyeTHe (OBOrOJUIIEKE) OCHOBE

- Jobpo aHanuTUUKO
CPenCTBO U YNpaB/bayku
HHCTPYMEHT

- IlpunukoM IUIaHWpaka He pa3MaTpajy ce MUTama: Kako
CMABHUTH TPOIIKOBE Y3 OJIP’KaBare UCTOT HUBOA YCITYTa,
WIN KaKO 3a JaTH HUBO TPOLIKOBA NMOBehaTH KBAIUTET U
KBAHTHUTET YCIyTra KpajibUM KOPUCHUIIUMA

(& AN /

Cnuka 2 — OCHOBHe KapaKTepHUCTHKE JIHHHjCKOT dy1ieTa

3.2. byuer yyuHKa

Byuner yuyuHka MMa 3a UWBb Aa yHanpeau e(eKTHUBHOCT U e(UKACHOCT jaBHE
NOTPOIIKE KPO3 MOBE3MBame (PHAHCHpamwa Ca pe3yaTaTiMa OOHOCHO HMBOOM jaBHUX
yoiiyra U jaBHUX nodapa. bylier yurHKa KOpUCTH pasHOBPCHE UH(QOpPMaLUje 0 YUYUHKY
(mokasaresse, eBajyaluje, LleHe Mporpama, UTI) 3a CTBAPEHE OBe Be3e. byner yunHka
Kapakrepuiue norpeda 3a yHanpehemem NMpuOpUTH3aLMje MOTPOIIKE U €(DEKTUBHOCT
yciayra u/vunv e(UKaCHOCTH.

[Tpunpema OyneTa y4vHKa je TakBa Ja je kapakrepuiue Beha (paekCcHOMIHOCT
KOjy UMajy CIy0eHunu Oylleta y OBHOCY Ha TPAAUOLMOHAIHHU JIMHUJCKA OYIIeT.
KrpyuHu enemeHT je Beha GiekcudmIHOCT y U300py MHIYTA KOjU Ce ynoTpedsbaBajy na
OM ce ucrnopydwie jaBHe yciyre (HOp. KOJIMKO pafgHe CHare BC. eKCTEPHO aHTaKOBAHUX
pecypca).

HHTepecoBawme 3a dyuer yuyvHKa je nmoBehaHO jep ce CXBAaTWIO @ MOIUTHYA
OJrOBOPHOCT KPO3 U3DOPHMU IpOLIeC HUje JOBOJbHA [1a JaBHU CEKTOP APXKU (POKYCHpPaHUM
Ha pesynarare, Ha rpahaHe U m®uUx0Be Mnorpede. KoHKypeHLMja AUCLUIUIMHYjE Ha
TPKUILTY U YCMepaBa OPUjeHTalHjy Ha MOTPOIIayYe, y jaABHOM CEKTOPY HeMa TaKo jaKor
HEBUIJBUBOT MEXaHU3Ma.

Byuer yurHKa yBeneH je ca HaMepPOM Jia ce yHanpene nepdopMaHce JIOKaTHUX
BJIACTH y TMpYy’Kamwy yCIyra, ajii HE MEPU YYHMHKE Ha HUBOy Oylera y LeJuHH. byner
MEpema YUYUHKA U3/1Baja HOBALl 3a pa3IMyMTe aKTUBHOCTH WX NpOrpamMe OpraHusanyja
¥ MCTOBPEMEHO ONHKCyje HCXOZ KOju he mpousBecTH opraHusanvja ca MPUMIBEHUM
CpenCcTBUMA.

[maBHa mpepHocT byunera mepema y4uHKa je a Ce NMPUKa3yjy U aKTUBHOCTH
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe U HHUBO YCJIyra OBHX aKTUBHOCTU. PellaTUBHM HHUBOHU YCIyra W
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yTpOlLIeHa CPe[ICTBA Ha Pa3TUYUTUM aKTUBHOCTUMA MOKa3Yjy rie gexe npuoputety. OBaj
Oyuer Takohe naje nHGOpManMje HEONMXOIHE 1a CE OTYYH a JIU Cy MPUOPUTETH 10OPO
onpehenu. To je orpomHa nmomoh y mpolieHH KBaHTHUTETa, KBAJTUTETA U MPOIYKTUBHOCTH
pana JIoKaJiHe CaMOyTpaBe.

3.3. Hyntu dyner

HynTu dymer je BpcTta mporpamckor dylieta KojJ Kora Ceé PacxXxo[Ih CBake DylIeTCKe
CTaBKe WY [TporpaMa pasMmaTpajy (aHaau3upajy v IpUOPUTU3UPAjY) U3 TOUHE y TONUHY.
Osa BpcTa dylieTa je OCMULL/BEHA [1a UAE JOLI Jajbe Of MPOrpaMcKor DyleTupamwa Kaf je
y IUTaky M000/bLIakEe TPUOPUTH3ALM]E TOTPOLIBE.

OcHoBHM nTpodIeM HYATOT Dy1I€Ta je MpakTHYHa HEMOTYhHOCT J1a Ce CBE0OYyXBaTHO
nperyiefajy céu pacxogu CBake ronuHe. [IpyruM peuynma, mperies “HyJTe OCHOBe” CBaKOT
nporpama Huje OMo CTBAPHO MPUMEH/bUB. CEeIeKTUBHO MPOLIEHBUBAKE TPOIIKOBA j€ CBe
IITO Ce, y MPaKCH, MOXe MoCTUhu.

3.4. IIporpamcku dyner

[Tporpamcku Oyuer je OCHOBHM OOMMK OylieTa y4yMHKA KOJU KOPUCTH
uH(pOpMalMje O YYMHKY 3a Lejy JIOKaJHy camoymnpaBy. Kox nporpamckor Oyiera
pacxony cy KIacu(pUKOBaHU IO UUbEBUMA (MUCXOIU U PE3YNITATH), a HE N0 EKOHOMCKO]
KI1acudUKaurju — KOHTHMA (Kao IITO Cy IIaTe, TPOIIKOBM KOMYHHKalMje, MyTOBama,
oIp)KaBamwa W CJIWYHO), HUTH II0 OPraHU3allMOHOj KinacudUKaluUju (10 OyHEeTCKUM
KODUCHUIIMMA, Ha NpUMep: IpajcKa/ONUITHHCKA yIpaBa, MPeALIKOJICKa yCTaHOBA,
OUPEKLIHja, YCTAHOBE KYJITYPE).

[IpuMapHH nW/B NporpaMmckor Oymera je yHampeheme npHOpHTH3anHje
notpoume. Mehytum, ca nosehameM naxkmwe Koja Ce TOKOM npunpeme dyiieta odpaha Ha
y4MHaK OylIeTCKOr KOpUCHHUKA, OBa BPCTa OyleTHpama Takohe uma 3a nws na noseha
NPUTHCAK Ha OylleTcke KOPHCHHKe Ja nodospiiajy eHKkacHOCT H e(eKTHBHOCT ',

IMporpamcku dyner omoryhyje uctoppemeHo npaheme ocTBapemwa pesyJirara
W TpOLIEHma CPEACTaBa, alu 3aXTeBa IPETXONHO JAedUHHUCAHE OyrOPOYHE LIW/BEBE.
[Tporpamcku OyyeT mpuKasyje CBpXe pacxola U KakBU CE PE3yaTaTH OCTBApyjy M
pasiiKyje ce o TpaguLiMOHAIHOT JTUHUjCKOT DyleTa o MPUCTYITy, IPUIIPEMH, IPOBEPU
W HauWHy Ipe3eHTauuje. Ymecto (oKycHpawma Ha OHO LITO JIOKajHa CamoyllpaBa
TPOLUY, IPOTPAMCKH DYIIET ce (POKyCHpa Ha OUEKUBAHE pe3ysTaTe yCiayra U akTUBHOCTH
KOje CIIPOBOAM JIOKaJIHA camoympasa. Harracak je Ha oCTBapemy CpenmbOpOYHHUX
¥ IYTOPOYHHUX LIWbEBA. Y MPOrpaMCKOM OylleTy, MPUXOAW U Pacxofy Cy NOBE3aHHU
BUILIETOJUIIBUM IIPOrpaMUMa KOjU Cy fedHUHHUCAHU OJf CTpaHe JI0OKaHe CaMOoyIlpaBe, y3
nomoh uwmpesa u crpaterdja. [Iporpamcku dyletT HoeHTU(UKYje OYEKUBAHE pe3yTare

12 TIporpamcko dyueTvpawme MWMa MOTEHUHjaT [ja 3HAYajHO JOTpPUHEce NUCHUIUIMHU TOTPOINKkE, a CAMHM
TUM U (PUCKAJTHO] JUCUUIIMHU. TUMe TO noDosbIIBa KaMalUTeT Ja ce UAeHTU(UKY]Y HIKUA MPHOPUTETH
WIA HeNeJOTBOPHHU MTPOrpaMH KOjU CE MOTYy CMArbHTH, OHO OJaKllaBa CTBapame (PUCKATHOT MPOCTopa
HEOTIXOJHOT JIa Ce OTOBOPU Ha HOBE MPUOPHUTETE TOIUTHKA De3 HermoTpedHor pacTa nmotpourte. lllTaBuiue,
aKo ¥ Kaja (uckanHa KOHCoMuAanuja dyne HeomxonHa, bo/ka MpUOPUTHU3allMja oMoryhasa 1ia ce oppene
LIWbEBH TOTPOLLIkE, KaKo OU cé MUHUMHU3UPAJIM BUXOBU TPOIUKOBH U MOoBehana OgpKHUBOCT.
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HaBEJEHUX aKTUBHOCTH, IITO je HEroBa OCHOBHA U HAajBa)KHMja pa3ivKa O OCTaTIHUX
obnuka dynera.
Hexke on mpegHOCTH MpOrpaMcKor dynieta Cy MpyUKa3aHe Ha Caunu dpoj 3.

OCHOBHEe KapaKTepucTHUKe nporpamckor byyera

NOMPOLLIFE CO Y UDeSUIMT NDREMHE IWEDHULE, OYSKUEGHLIM U
NIEMBEH UM DOCMOM, MDUDDUMEM UG U GHUHONCLICKLIM
oy HOCmiUMAG

= GOKYC HO NAGHLU DO U YNDOErbOHE NpoSpamac oS Gy uema
VENoCmaseo Borey OCHOSY 30 0HOLW EHE OO . IMe nomaxe 0a ce
uzBezHy cRyne tuwe [T FFAC KLU By U &m Nosamce oH ol erb)
O LAACET L

= YreeojeH nporpasmcrl OyueT sehopavilue rpafiade B NoONoERyY
IFjEARVLY O NpOTPEMKHME M 3KTHEHOCTUME KOJE YTHYY HE MKoss
HUBOTE M D4 wHXOEHX Npegyasha

= Kopwwhesee nporpamcror Byuera 3a noopavHaun]y pacioga
pazynrvpahe eduikacHii s KoprilliSben OTpE HHYSHHX peOyDEa M
YMIUNE ROHPIBHTE MaERY HOHRY DEHTH Npoje T a

* MNaHUpake 38 4y=M Nepnog, NPorpamcin ByUEeT MOME OMpaH =T
TEpeT MHESCTHUM|E norantom Gyuery. Nae Mama goeorsHo epemela 23
NporpasMpae, TY HMa NPpoCcTopa 338 300D HaB DHOMMUYMHM U HE%UHa
PUHAHCHjCHOT CHCTEMA ] ApojekToESHE W PHHRHCHPSHA NPpojEraTa

Cnuka 3 — ITpegHoCTH IporpaMckor dynera

[Tporpamcku dylier je 3akoHCKka obase3a y Cpduju ox 2015. rogune.

4. JlokamHa camoynpaBay Cpouju

['pahanuma Cpduje YcTaBoM je 3arapaHTOBAHO MPABO Ha JIOKAIHY CAMOYIIPABY.
OBo npaBo rpahana npejcTassba jefaH Ol YCTaBHUX MeXaHHW3aMa OrpaHUueHa ApXKaBHe
BJIACTH, U NOJJIEKE CAMO HAJ30PY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

[IpaBo rpahaHa Ha JIOKaJHYy camoynpaBy AedHWHHUCAHO je Ha ciaenehu HauuH y
3aKOHy O JIOKAJIHOj CAMOYTIPABH:

SJIokanHa camoyiipasa je tipaso ipahauwa ga yiupasnwdjy jagHUM #OCTIO08UMA 04
HeNocpeqguol, 3ajequuukol u otdwiliel uniliepecd 3d JOKAIHO CUUAHOBHUWTUGO, HETLOCPEGHO
u peko cro00gHO U3adpanux UpegeiiasHuKa y jequHuUama J0KAaIHe camoyupase, Kao u
#pago u CuoCcodOHOCHL OpIAHA IOKATIHE CAMOYUpABe ga, y IpanHuuama 3axond, ypehyjy uocuose
U yupaemwdjy jasHum Uocio8uMa Koju cy y wuxo80j HAGIEeHHOCTHU U 0g UHTHEpecd 3d JIOKAJIHO
ClaAHO08HUWTUB0."

OCHOBHE TepHTOpHjalHe jeOUHHIIEe Yy OKBHUPY KOjUX Ce€ OCTBapyje MpaBo
rpahaHa Ha JIO0KaJHy CaMOYIIpaBy jeCy ONMIUTHHE, rpagoBH H rpan beorpan. JIokanHy
camoynpaBy y Cpduju uvHe NpPBEHCTBEHO jequHHULEe JOKanHe camoymnpase (JJIC) —
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rpaZioBU ¥ OMNIITHHE, MaJia Ce y INUPEeM CMUCITY MOTY U3[BOjUTH IPAZICKE OMIUTHHE alu U
MECHE 3ajefHuLle Koje Cy 00JIMK MecHe camoyIipase Koje ocHuBajy JJIC.

Oprann JJIC cy CcKynuTHHA OMNIUTHHE/Tpaja, MpeNCcefHUK OMIITHUHE OJHOCHO
rpaJjoHavyeIHUK, ONMIITUHCKO WX IPajCcKko Behe M ONIITHHCKA OJHOCHO rpafcKa ynpasa.

Mecna camoypnaBa y CpOujn, xao BHA oOpraHusalHje Oena JIOKaJIHHX
HaJIe)KHOCTH KOjH je Hajommku rpahanuma, je ypehena omemkom 4 3akoHa O
JIOKQJTHOj camoynpaBu. MecHa camoytipaBa y Cpduju ce 0CTBapyje Kpo3 MeCHE 3ajeJHHULIE
Y Ipyre o0MKe MeCHe CaMoyIipaBe, KOju ce 0dpas3yjy 3a jeqHO, IBa WX BUILE CEa, alu
Y 3a I'paJicka Hacesba, YeTBPTH, KBAPTOBE, pejoHe U cauuHo. CxynumtuHa JJIC omgnyuyje
0 odpasoBamy WnM ykugawy M3 BehuHOM op ykynHor dpoja onbopHuka. MecHa
CaMoyImpaBa y JIOKJIHUM 3ajeJHUllaMa OrIjefa ce y cjiodonu na ce Aktuma M3, anu y
cxiany ca cratytoMm JJIC v akToM 0 ocHUBawy M3, yTBpae: nociosu M3, opranu M3,
noctynak u3dopa, opraHusalyja U pas OpraHa, HauMH OAJTyYHBaWka, U APyTa MUTaka Of
3Hayaja 3a paj MecHe camoynpase. Mnmak, Tpedba ucrtahu ga ce M3 oCHUBAjy, pe CBera,
pany 3aj0BOJbaBamka MOTpeda U UHTEepeca JIOKAJTHOT CTAHOBHULITBA Y CEJIMMA, KaKo OU ce
npexo wux npudnmxuo pan JJIC y TUM cpeauHama.

JemuHuIle JIOKaJIHE caMOoyITpaBe UMajy OpojHe U BeoMa 3HauajHe HaJIeKHOCTH 3
3a CBaKOJHEBHHU )XUBOT rpahaHa. 3aKOH O JIOKaJHOj CAMOYIIpaBU pPa3NKyje U3BOPHE U
YCTYIUbEHE HAIJIE)KHOCTH KOj€ JIOKaJTHUM CaMOyIlpaBaMa MPEHOCE BULIM HUBOU BJIACTH
(Penydnuka u [Toxpajuna). On DpojHUX HaIJIEKHOCTH CBaKako Tpeda uctahu odasbame
ypOaHUCTUYKOI W MPOCTOPHOr IUIaHUWpamwa, KOMYyHasjHe [eJIaTHOCTH, ypehuBame U
Kopullhewe rpaheBUHCKOr 3€MJbMLITA, JIOKAJIHM EKOHOMCKH pasBoj, ypehuBawe u
aJMUHUCTPUPAakE CONICTBEHUX MPUXOAA, OAPXKaBawe yaula U MyTeBa, HAIJIE)KHOCTH y
00sacTH MpeamKoJCKOr 00pa3oBama, OCHOBHOT 00pa3oBama, COLUjaIHE U 3APABCTBEHE
3aIUTHTE, KyAType U APYTO.

duHaHCUpake HAaBEJEHUX HAAJIEKHOCTH MOMAE/bEHO je HA Taj HAYMH IUTO OU 3a
NpEeHeTe HAJIEKHOCTH W3 penyonuukor Oyiera tpedano mpeHocutu cpepncrasa JJIC
HEONXOJIHA 3a BUXO0BO 00aB/bakbe, JOK 3@ MOC/I0BE U3 OKBUPA MU3BOPHUX HAIJIEKHOCTU
JIOKJTHUX CaMoyTipaBa 0be3delyjy noTpedHa cpenctsa kpo3 u3BopHe npuxope. la mu cy
Ha Taj HAYMH OMpelesbeHa CPEeCTBA JOBO/bHA MU HUCY TO je TOCEDHO MUTAae.

5. IIpaBHH OKBHP JIOKaJIHOT DylieTa

HaznyexHOCTH ¥ OBTOBOPHOCTH JIOKQJIHE CAMOYITPABE Cy TAaKO OPOjHE, JETHOCTaBHO
JKUBOTHE, [1a OPTraHM JIOKaJHe CaMOYINpaBe OUPEKTHO WIW WHAUPEKTHO MPUMEY]y
rOTOBO CBe Mpomnuce y 3emsbH. [TocToje cTpyuHe npoLeHe ja ce 0KO TPU YETBPTHUHE CBUX
Ipomnuca MpUMeYje Ha IOKaTHOM HUBOY.

CucreM oKkalHe camoynpase ypehyje BelUKH Opoj mpomnuca of KOju mocedHo
Tpeda ucrahu:

* YcraB Penybonnke Cpduje — nocedHo unanosu 12, 86-87, 91-93, 137, 176—-181,

188—-196. KonkpeTHo, y unany 92. nponwucyje: ,Petiydnuxa Cpduja, ayiwioHomHe

13 O HamIeXHOCTUMA JIOKA/IHE CaMOyIipaBe BuieTH WiaH 20. 3aK0oHa O JIOKalIHOj CaMOyIIpaBH.
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HoKpajune U jequHuue JOKAIHe Camoyupase umdjy dyyetie y Kojuma Mopajy dutiu
UpUKA3any ceu Upuxoqu u pacxogu Kojumd ce QUHAHCUPA]Y HUX08E HAGLEHHOCTIU.
3axonom ce ywiephyjy poxosu y kojumd Oyyewi mopd Ouitiu yceojeH U HAUUH
Upuspemenol QUHAHCUPAA».

* 3aKoH 0 TepUTOpHjaTHOj opraHu3anuju Penmydnuke Cpouje,
* 3aKOH O JIOKa/JIHOj CaMOYIIPaBH,

* 3aKOH O JIOKJITHHUM H300pHuMa,

* 3aKOH O IJIaBHOM rpany,

* 3akoH 0 pHHAHCHpaBY JTOKAIHE CAaMOYIpaBe.

3a 10KaJIHy CaMOyniapBy Cy BeOMa BaXXHU U:

" 3aKOHU KOjH PEryjully MnojefuHe 00/1aCcTy U KOjuMa Ce ONMIUTHHAMa U rPafiloBUMa
MOBEpaBajy TMOCJOBH H3 HAOIEKHOCTH Penydinvke — YecTo ce HasWBajy
»CEKTOPCKHM 3aKOHHMa“ (HIp. 3aKOH O jaBHOM ZIyry, 3aKOH O 3[PaBCTBEHO]
3aIUTHUTH, 3aKOH O MPEALIKOJICKOM O00pa3oBamy, 3aKOH O OCHOBamMa CHUCTEMA
o0pa3oBama M BaCMUTawba U MHOTH, 3aKOH O 3aIUTUTH )KUBOTHE CpeUHE, 3aKOH O
KYJITypH, 3aKOH O COLIMjaJHOj 3aIUTHUTH, U APYTH),

" 3aKOHH KOjH ypelyjy HauuH nmocTynama opraHa JOKaJIHe CaMOyIpaBe (HIIp.
3aKkOH O ONIUTEM yIPaBHOM MOCTYINKY, 3aKOH O OyLIETCKOM CHUCTEMY, O jaBHUM
npenysehuma, o jaBHUM CiTy’kDaMa, 0 KOMyHaTHUM E€JIaTHOCTUMA, UTL.).

OcuM 3aK0Ha, Y HEM30CTaBHE aKTe [TPaBHOT OKBUpa DylleTHpama Tpeda YBPCTUTH:
duckanny crparerujy, Ypendy o OyneTckom pauyHOBOICTBY, [IpaBHJIHUK O CTaHIapIHOM
K1aCU(pUKALJMOHOM OKBHUPY M KOHTHOM IUIaHY 3a OyLETCKHM CUCTEM, W HHU3 OPYTUX
NI0/I3aKOHCKHUX aKaTa KOje JOHOCH PECOPHO MUHUCTapPCTBO.

OcHOBY JIOKaTHOT OylleTHpama YUHE Pa3BOjHHU [IJIAHOBU — CTPATETHUJE U TO OIIILTE
U cekTopcke. McTo Tako, Hema nodpor dylieTupama 0e3 miaHa KaMUTATHUX UHBECTULIM]A.
OcHM CTpaTelwKkuxX JOKyMEHAaTa JOKaJIHa CKYNIITHHA JOHOCH OAJTyKe U IpYre aKTe
KOju Cy 0DaBe3HHU npu dynetupamwy. [10 BaJKHOCTH ce UCTUYY OIUIYKE KOjUM ce YTBphyjy
JIOKQJTHE TaKCEe ¥ HaKHaJe, ajlk U OJIyKe KOjUM ce ypelyje HameHa u3fgaTaka.

[TpaBHM OKBUD 3a JIOKaJHY camoympasy y Cpduju yoksBupyje patudukoBaHa
EBporncka nosessa 0 JIOKaJIHOj CAMOYIIPaBH.

IIpaBHA OCHOBAHOCT je HajBaKHHje MUTame DyneTckor mpoueca. Hajuemha
TemMa y jaBHOCTH, Kaja je DyleT y mUTawy, OOHOCH Ce Ha TO ,3allTO je HeKO Ha DyueTy”
WIM 3alUTO TOJIMKU M3HOC U3 Oynera. Yecto ce ¢uUrypaTMBHO NUTa fAa JH je OyueT
Arnajberosa ciama?

HcToBpeMeHO, 4ak U CTpy4YHA jaBHOCT HHje JOBOJbHA yIIO3HATa Ca OYLETCKUM
npouecom, Te ce OyHEeTCKO IOC/IOBame IMpelcTaB/ba Kao CamMOBO/ba, a OyleT Kao
HEUCLPIIHU U HEOTPaHUYEHH U3BOP Napa. JlJofaTak Ha 00jEKTUBHO HEZJOBOJBHO [T0O3HABAE
OBE TELIKE TEME, Cy OJIMTUKAHTCKE HAMEPE [a CE NOJIMTUYKE KOPUCTH U IIOEHU ODH]jajy
HEUCTUHUTUM H3jaBaMa O DYHETCKOM IIOC/IOBawy, LWITO NOLATHO 3aMmarbyje UCTUHY O
OylLieTuMa.

HajBaxHUjH OOrOBOp Ha NMUTama J1a JIM HEKO Tpeda na je Ha OyueTy WIu HE U
CIMYHA, A00Hjajy ce y rope LUUTHpPaHUM nponucuma. CBaku AWHAD Yy Oylery mopa
MMaTH CBOjy MpaBHY OCHOBY, a 3alI0CJIEHHU Y C1ykdama DylieTa Mopajy [03HaBaTH CBe Te
IIPOTMCE U IPUMEBUBATH UX TOKOM DylieTcKor npoueca. Omiyka o OyleTy je IpaBHU aKT
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KOjU CaIp KU TpaBHEe HOpMe, Mel)yTHM, YHHH Ce [a je Ba)KHa KapaKTepHCTHKA DyleTa
Ila je TO aKT KOjHu odjemumyje Ipyre NpOIHCe H aKTa.

JeoUHH JIOKAJIHH aKT KOjUM ce oJodpaBa Tpollewme JIOKATHHX CpelcTaBa
je dymer, oJHOCHO ampomnpHjauHje Koje ra yuHe. Ty cHary HeMajy HH YTOBOPH,
cnopa3yMH, QakType, a HemMajy je HH OHJI0 Koja Opyra JoKa/lIHa akTa 6e3 0d03upa Ko
HX JOHOCH: TpaJOHaYe/JTHHK/IpeJCeJHHK ONIITHHE, HAYeJTHHK ynpase, rpamcko/
ONIITHHCKO Behe WiIHn n10KaNHA CKyNIITHHA.

Tpunpema nporpamckor bypera —

NpPaBgHM OKBUP JNIoKanHor 6yyera

3axkoH 0 BYLIBTCKOM CucTemy A= Z3EAKOH O JOKATNHO] CAEMOVIpAaBN

/-

- 4 ‘I' - ’ e
dakod o japHoM ayrys 5 = e S 3aKkoH O dhrHaHcupakzy NokanHe
L L _.F camoynpase

MM OOHOONME Y

o jaaHlr HabaaKama
Fariride i janroia

MYHEAHAM QEnaTHooTiMg

E O oEHDBaMa BicCTeEMa

H O COLMANHD| ST
ofpazcnatsa M BacndTara

= HoH O |abHU Apaaysafiime
TAHOH O [SEHOM
OO SOy

H O NAaHPDEH:Y 1 1arpan i

HEh Y

M yocTaHoBED

Nsy14M KQj@ goHooe /NUWITHHE FPpana
- LTt TR r lal=}

3E0a panwm " 3 TANE Npase peEyEnaly
= o, cTpare GyyeTc

Cnuka 4 - [IpaBHH OKBHP JIOKQJIHOT OYIIeTCKOT Impoieca

6. byuer jepuHHna IOKaJIHe caMoympase - Omimyka o dyiiety

Omnyka o OyleTy je omlyka KOjoM Ce Mpounemyjy NPUXOAH U MpUMama (Hariara
HUje orpaHuYeHa U3HOCHMMaA HUCKa3aHUM y Oyuerty), Te yrBphyjy pacxomu v u3gauu 3a
jenHy WY TpU TOIHHE, a JOHOCH je CKYNIITHHA ONMIUTHHE/Tpaja v Koja cagpku ogpende
OWTHE 3a U3BPILEHE TE OJTYKE.

Byuer je OCHOBHM M (BeoDyxBaTHM IUIaH aKTUBHOCTH Ipajia/OMNIUTHHE.
HcTtoBpemeHo dyuier Moxe DUTH ¥ 3HaYajHO yNIPaB/bayko CPEICTBO 3a PYKOBOLUOLE
YKOJIMKO yOue€ U MPENno03Hajy Ty BeroBy JTUMEH3H]y.

[Tpema unany 28. 3akoHa 0 OyLIETCKOM CUCTEMY, DylIeT Ce CaCTOju U3 OMIITET H
nocedHor gena.

OnumtH feo odyxBara: pauyH NPUX0Ja ¥ pacxojia ¥ HeTo HadaBKy He(pUHAHCH]jCKe
VMOBHHE (pas3iuKa rnpopaje U HadaBKke HE(PUHAHCUjCKE UMOBHUHE), OyLleTCku cypuunt/
ne@UUUT, YKynHU (QUCKATHU CyQUUUT/IeduuuT, padyyH (UHAHCHpama, Mpernen
pa3BojHe momohu EY, mpoueHy HOBOT 3a[lykKewa, CTAJIHY U TeKyhy OylieTcKy pe3epBy. Y
OMLITEM ATy OylleTa NpUKa3aHU Cy 30MpEeBU IPUXO0/ia U pacxofa 1o pa3HUM OCHOBaMa.
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Mnak, Tpeda u3mBojutM 0OpadyyH OyieTrckor cydHUHTa OJHOCHO aeduiura.
[Ipema HaleM 3akOoHy OylIeT ce pagu Ha TOTOBUHCKOj OCHOBHY. 3Hauu mpuxome Tpeda
IUTAHHUPATH Ha OCHOBY NpojeknHje y koM u3Hocy he duru Hamnahenu, nakne He y
€BUIEHTUPAHOM WJIH YTBPHEHOM HU3HOCY MOPECKUX MOTPa’KMBama, HET0 y U3HOCY KOjH
he cTBapHO OuTH HamiaheH. Ha mpumep, ako MojeJHOCTaBUMO U Ka)KeMO Jia DyleTcKe
npuxoze JJIC ynHU caMo ope3 Ha UMOBHHY, Y TOM Ciy4ajy y Oyiiety Hehe duTH ninaHupaH
V3HOC 30Upa NOPEeCKUX pelliemha 3a NoOpe3 Ha UMOBUHY, HETO U3HOC Koju he dutu naheH.

ToToBHHCKA OCHOBa 3a IUIAHHWpawme pacxoja 3HAUYM Ja pacxome Tpeda
IUTAHUPATH Y H3HOCHMA Y KojuMma he dutu mnahenn. 3a pasnuky o T3B. 00pauyHCKe
OCHOBE I7ie 04 Tpedasio 00yXBaTUTH CBE NPEy3eTe 00aBe3e, U3BPIIABAKE 110 TOTOBUHCKO]
OCHOBHM 3HauM 0D0yxBaT pacxoja U usjaraka y ucruiahesnum usHocuma. Ha npumep, ako
ce ianupa ga he dyuer JJIC 3a ueny rogjuHy NPUMUTH CaMo jenHy MaKTypy y U3HOCY Of
1 MwInOH guHapa of Koje he mohwu na mmatu 700.000 suHapa, y OylieTy mo roTOBUHCKO]
ocHoBu duhe usHoc og 700.000 nuHapa.

[Tonasehu op mojaummema FOTOBUHCKE OCHOBE, 00pauyyH cyduuura/medunura
je 0dpauyH HamlaheHUX NMpuxoga U ucmaheHUx pacxofa U usgataka. CpeAcTsa Koja
JJIC ocTBape U3 KpenuTa, Ha pacXO[HOj CTPaHU CE pavyyHajy y U3JaTke, a Ha IPUXOIHOJ
CTpaHH Ce He UCKasyjy y obpauyHy cydunurta/neduuuta Beh camo ciayxe (y padyyHy
(bvHaHCUpawa) [a MOKaXy 4YuMe ce (uHaHcupa OeduuuT!? Y rOTOBUHCKOj METOOU
neduuuT ce Moe jaBuTH U Kana JJIC U3 npeTxoHe roguHe npeHece ogpehena cpencrsa
KOja HUCYy NOTpOLIeHa y Toj roguHy, Beh ce morpoue y Tekyhoj, ma he y obpauyny
nedurunTa/cydunuTa KOju Ce OFHOCH CaMO Ha Tekyhy rofWHYy jaBUTH CUTyauuja ja je
BUlle ucruiaheHo on HartaheHor u dyyet he dutn y neduuury.

ITocedbnu neo dymera Hckasyje UHAHCHjCKE MJIAHOBE KOPUCHHUKA OylLETCKUX
Cpencrasa, peMa IPUHLUITY TIOJEJIE BIaCTH Ha 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U CyncKy. [IPU je
TOKOM peBH3Hja youusa Ja ce ckyntuHa JJIC, mpeacegHUK ONMIUTHHE/TpafOHadYeTHUK
W OILITHHCKOr/Tpafncko Behe IUIaHWpajy 3ajefHO IUTO je CYNPOTHO HaBeNEHOM
YylaHy 3aKoOHa O OylleTCKOM CHCTeMy. JITUpDEKTHH OyleTCKHM KOPUCHULM UMajy CBOje
pasgpesnie, a UHOUPEKTHHU T3B. I7laBe. 3a PasiauKy Of omiuTer jgena Oynera, y TOCEDHOM
pacxoou W M3JalKd HHUCY NpUKasaHW 30MpHO Beh mojejuHayHO MO CBUM OYLIETCKUM
KnacuuKalyjama: KOPUCHULMMA, KOHTHMA, (PyHKUUjama, MporpamyMma, U3BOpUMaA
(pvHaHCUpa®a.

Byuer ce noHocu 3a nepuon of jenHe GUCKaTHE TOOUHE U BaXKU 38 TOOUHY 3a KOJY
je noHeT. ®uckanHa roguHa ce Hajyenrhe nokiana ca KaJeHOAapCKOM, IITO je Ciay4daj Uy
HAlIOj Jp)KaBH, Majla UMa U Apyrayujux npuMepa. Ham 3akoH 103B0JbaBa MOIyYhHOCT Jia
ce DyleT JoHece 3a IEePUOZ Off TPY TOfUHE.

CacraBHM Jeo dylera Cy IulaHMpaHe Oynercke pe3epBe - Tekyha H crasnHa.
CranHa Oyunercka pe3epBaje HamemheHa QUHAHCUPAaky OTK/Iabhakkha MOCIeJU1a BAHPETHUX
OKOJIHOCTH OJHOCHO €BEHTYa/JIHUX €JIEMEHTapHUX HENoroja, a Tekyha Oyuercka
pe3epBa Ce KOPUCTH 3a HEIUIAaHWUPAHE CBpPXe 3a KOje HHWCY YTBphEeHe anpomnpujauuje
WIM 3a CBPXE 3a KOje Ce y TOKY FOJUHE NOKake Jla allponpyjalnuje HUCY OWIe JOBOJBHE.
M3HOC DylIeTCKUX pe3epBU KOjU C€ MOKE TUIaHUPATH DYLIETOM je OTPaHUYEH 3aKOHOM O

14 ObpauyH neduuura/cydunuta je odasesa a IPH je npoHauuia y HeKUM peBU3HjaMa JIOKaTHUX DyleTa fa
OIILITHUM [IeJIOM HUje odyxBaheH, Kao U TO fa HUje JaT npenaor kopuinhewa cyunuTa 0JHOCHO U3BOPH 3a
nokpuhe gedunura.

15 IMpuxuun HamwiaheHo - ucahexo.
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OyuneTckom cucteMy U To 3a TeKyhy dynercky pesepBy Ha 2% of MpUXOAa U IPUMama Of
npojaje He()MHAHCHjCKE UMOBHHE 3a OYLIETCKY TOAUHY, a 3a CTanHy Hajsuiue 1o 0,5%.
JemHOCTaBHO y BpeMe npumnpeme Oyuera HUje Moryhe mpenBUIETH CBe WITO he ce y
JIOKaJIHOj CAMOYTIPaBH [JellaBaTH TOKOM DYIIETCKE TOOUHE, Te je 0CTaB/beHa OrpaHUYEHa
MOryhHOCT fia ce HelpenBUheHU U HellJIaHUPaHU pacxXogyu U3MHUPE U3 PE3EPBH.

[Tpuxonu U npumama y OyueTy ce uckasyjy y YKYIIHO OCTBapEHUM H3HOCHMA, a
pacxojiy ¥ U31alu y YKYITHO U3BpLIEHUM U3HOCMMa. HarulaTa npuxopa HYje orpaHAYeHa
W3HOCMMA MCKAa3aHUM (IUTaHUpaHUM) y Oyuery. 3a pasiauKy Off MPUXOAa, U3BPLICHE
pacxoma W M3[aTaka je OrpaHUYeHO H3HOCHMaA (ampomnpujanujama) ON0OpPEeHUM Y
Oyuery. BylleTCkH MPHXO0AH H MPHMamkba MOPajy OMTH y PaBHOTEXH Ca DylIeTCKHM
pacxoguMa H H3JanHMa.

6.1. Kopuchumu dymnera JJIC

KopucHuny noxanHux Oyliera Cy opraHy U ciny»xde ocHoBaHe op crpaHe JJIC u
OHM Ce Ha3WBajy JTUPEKTHHUM KOPHCHHIHMa OylleTCKHX cpencraBa. KOHKpeTHO TO Cy:
Cxynmrtuaa JJIC, I'papcko/onmTHHCKO Behe, I'pafjoHaueTHUK/TIpeACeOHUK OIIITHHE,
Ynpaga JJIC, JaBHO mpaBOOpaHWIAMITBO, a yCae[ CNequ(@UIHOCTH y eIy HE3aBUHOCTH
VWHCTUTHLIHjE UCTU CTAaTyC MMa W 3AIUTUTHUK rpahaHa. OBH OyHeTCkH KOPHCHHIH,
CXOOHO T3B. OPraHH3allHOHOj KIacPHUKaAIHjH, Y HocedDHOM nmeny dynera nodHjajy
CBOje menoBe dyleTa KOjH ce Ha3HBAjy pa3eIu.

Panu mpaBuiHUjer pasymeBama M 3Havaja y OyLIETCKOM MpoLecy Baba uUcTahu
Ila YHYTpalllkhe OPraHru3alroHe jefuHule ['paicke/ONIUITUHCKE YOPaBe (CeKpeTapujaTH,
olle/beHa, ONCELH, Ipymne, 3aBOAM, CIyxDe,...) WUMajy yJIOry OUPEKTHOr OyLeTCKOr
KOPHUCHHMKA MPEKO KOjUX Ce BpIIe 3aKOHOM YyTBpheHa mpaBa y MOTIJiedy ympaB/bamka U
(pvHaHCYpaka HHOIUPEKTHUX OYIIETCKUX KOPUCHUKA.

HHOupeKTHH KOPHCHULTH OYIIeTCKHX cpencTaBa cy: OylieTcku hOHIOBH, MeCHe
3ajegHulle, jaBHa npepy3eha, GOHAOBYM M IUPEKIIMje OCHOBAHH Off CTPAHE JIOKAJTHE BJIACTH
KOjU ce (pUHAHCUPAajy U3 jaBHUX NPUX0Ja YHja je HaMmeHa yTBpheHa NoCEDHUM 3aKOHOM,
YCTAaHOBE OCHOBAHE O] CTpPaHe JIOKaJHE BJIACTH. MHAWDEKTHU OYLEeTCKH KOPUCHUILH,
CXO[HO T3B. OpraHM3alMOHOj Ki1achukauujy, y nocedHom geny dylera fodujajy ceoje
nenose Oylera KOju ce Ha3uBajy IVIaBe.

KOHKpeTHO MHAUPEKTHU KOPUCHUIIX JIOKATHOT OylleTa Cy: MpeIiiKkoJiCKe yCTaHOBe,
yCTaHOBe M3 00jacTH Kynatype (bubmuoreke, My3eju, apXWUBH, MO30PHUIITA, LIEHTPH 3a
KYJIyTPY, HAPOJAHHU YHUBEP3UTETH, U BEJIMKU OpOj yCcTaHOBA crieUu(UIHUX 3a MojeSuHe
JJIC), ocCHOBHE U Cpefme IIKOJie, IeHTPU 3a COLWjaqHU pal, jaBHa nmpepyseha (Heka ce
(pvHAaHCUPAjy U3 MPUXOAA KOje OCTBAPE BPILICHEM jaBHUX yC/Iyra), MECHE 3ajeSHULE,
(pOHZIOBH 3a MOJBONPUBPENY, 3aLUITUTY KUBOTHE CPeNWHE, PAa3BOjHU U APYyTH (Hajuenrhe
OylleTCKM — Hemajy OpraHe ympaB/baka, 3amociieHe, Beh cy OyleTrckd eBHUIEeHIIMOHU
KOHTO), 3IPaBCTBEHE YCTAHOBE U3 MPUMapHe 3IPaBCTBEHE 3AIUTHUTE, ...

OnpeheHn WHAUPEKTHU OYIETCKHM KOPUCHULM Cy Clenu@UYHU y OJHOCYy Ha
octase. Ha npumep, 3a LIKO/IE, YCTAaHOBE KYJAType U MECHe 3ajeJHHULe YecTo Ce yyje
NUTake Kako UX Tpeda mpukasaTth y Oyuery - [a JM 3ajefHO-30MpHO WX mOoCcedHO?
MebhyTtum, nunema He Tpeda Ja MOCTOjU YKOIUKO noriesamo wiaH 2. Tauky 31. 3akoHa o
OylLIeTCKOM CUCTEMY: , allpONPHjalfje 3a UHIUPEKTHE KOPUCHUKE DYLIeTCKUX CpelCTaBa
Ce U3CKasyjy 30upHo 910 epciiama UHJUPEKTUHUX KOPUCHUKA U HAMEHAMA CPEJCiasa
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y 0K8Upy pa3gena qupekitinol KOPUCHUKA KOju je, y OYYemwickom CMUCIy, 0g1080pa 3d tie
uHgupekiiine KOpucHuke Oyyelickux cpegciiasa”. ApryMeHT y NMPUJIOT OBOM CTaBy je na
nocroje JJIC ko kojux MHOre M3 HeMajy HUKaKBYy aKTUBHOCT.

Wnak, HajBUIIE MUTAakHa HA TEMY HHAUPEKTHUX OyLIeTCKUX KOPUCHHUKA CE MOCTaBIba
o pany JIT u M3. Craryc JII, u To nipe cBera [lupexnyja je OTBOPEHO NTUTAkBE U TPEHYTHO
Cy axkTyeJHM 3axTeBU MUHHCTApCTBa (PUHAHCHja 3a IPEPEruCTpanyjy OBHUX jaBHUX
npenyseha y onpehenum JJIC. IIto ce Thue M3 OTBOPEHO je NMHUTame HAIJIEKHOCTH
M3 3a obaBmame onpeheHnx Moca0Ba U aKTUBHOCTH. YnaHOM 77. 3aKOHA O JIOKAJIHO]J
CaMOyIpaBH NMPOMHUCAHO je: ,OgnyKkom cKkyuwiiune oUwmmune, 0gHOCHO CKyUwiiuHe Ipaga
MOME Ce CBUM UTTU TUOJEGUHUM MECHUM 3AjegHUUAMA U gPYTUM 00TUUUMA MECHE CAMOYUPABE
togepuiliu 8puierve ogpehenux 7ocCr08a U3 HAGAEHHOCWU OUWTIUHE 0GHOCHO Ipagd, Y3
ode3behuesare 3a o UolipedHuUx cpegeiiasa...”.

TymaueweM HaBe[EHOT WiaHa MOXXEMO 3aK/bYYUTH JIa YKOIUKO cKynuThHa JJIC
MIOBEPU MECHUM 3ajeJHHUIIaMa oapeheHy Ha[lJIeXKHOCT OHe je Mory 0DaBbaTH. MehyTum,
Tpeba OUTH BeoMa IpeuusaH U IMOITIEfaTH M OCTajle akTe Koje je AOHena CKyNLITHHA
JJIC KojuM je, HEKUM APYTHM OpPTraHMMa W OpraHu3alyjama U jaBHUM npenysehuma u
jaBHUM yCTaHOBaMa, MOXJa Beh nonenuia UCTy WIN CIMYHY HaIJleKHOCT. KOHKpeTHO,
ako je ckynmrtuHa JJIC nogenuna HagiexXHOCT [JUPEKIUjU Kao jaBHOM Mpenysehy aa ce
Ha TepuoTopuju JJIC cTapa o myTeBUMa, Ty UCTY HAZJIEKHOCT HE MOXKe NOJNETUTH U M3.
Mnak, Tpeda npenuusHo BULETH CBAaKM aKT cBake JJIC jep ce pasnukyjy ycier JT0KaTHUX
Creuu@UYHOCTH U CUTYallHOHUX YCJIOBA, 1A [TOCJIe TOra JOHOCUTH OIUTyKY IITa YBPCTUTH
y dyuer kog M3 ka0 UHAUPEKTHUX OyLIETCKUX KOPUCHHUKA.

OcuM HaBeneHUX jaBHUX npenyseha W ycTaHOBa W OpraHa W CIIy»K0H, CpefcTBa
13 OylletTa Mory JOOWTH Y NpaBHA JHLA H YOPYKeka KOja HHUCY Y jaBHOj CBOjHHH
(yOpykemwa N0o/bONPUBPEIHUKAE, CIIOPTCKA U KYJATYPHA YAPYKEwha, COUNO-XYMaHUTapHe
opranusauyje, LIpBeHU KPCT, ¥ IPYTH) aJIX 10 NOCeHHUM Npouefypama, a To je Hajuewrhe
KOHKYPC.

Csu HaBemeHu KopucHuuu Oyuera JJIC Oynercka cpencTBa OCTBApyjy CXOOHO
rope HaBeleHUM HagexHoctuma JJIC koje 0b6aBrpajy a Koje cy mpenusHo ogpehene y
BUXOBUM OCHMBAaYKUM aKTMMa, CTaTyTUMa WIH OAJyKama Koje je noHwia CKynimuTHHa
JJIC v muma nosepuiia odasbame ofipeheHe JOKalTHe HalIeKHOCTH.

HHaue, kap ce kaxe 1a je dyuer Heke JJIC 1 Mmunujapna fMHapa, TO je yCTBapu 30up
OyleTCKuX cpencraBa 0JOOpPEH CBUM HaBEEHUM BPCTaMa KOPUCHHUKA Ca TEPUTOPHje Te
JJIC.

6.2. YyeCHHIH JOKQTHOT OyII€TCKOT mpoueca

Hocunan nokxamnHor dymnerckor mpouneca je I'pamcka/onmmTHHCKAa ynpaBa
OOHOCHO HWeHa CiIy)x0a HaJJieKHa 3a MOCaoBe Ddynera (oJcek WM rpyna), Koja
je meo Behe opraHM3auuHe jefUHHULE 3a (PUHAHCHje (CEKpeTapujaT WIH OfE/bEHE).
3agartak cCiayx0e Oyuera je ma NPYXM TEXHUYKY NOAPUIKY KOJy YHMHM IIpUIIpema
yIyTCTaBa, U3paja IMpojekuuja Mpuxona, NMpUjeM mpeaiora (PUHaHCHjCKUX IUIAHOBA,
OpraHU30Bake CacTaHaKa, jJaBHUX pacIpaBa, KOHCYITAlHja, OKPYTJIMX CTOJIOBA, aHAIU3a
IOCTaB/bEHUX Mpeanora GUHAHCHjCKUX IUVIaHOBA (Mperyieia, pa3MaTpamwa, yCckiahuBama
Y [Ipuarohasama OUEKUBAHUM ITPUXOUMA ), a CBe Tpeda fa pe3ysiThpa HaupToOM OJJTyKe

o dyuery.
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[TpyHIMOM KOjUMa Ce PYKOBOAHM CTy»kda dylleTa MpU HaBeJEHUM aKTUBHOCTHMA
Cy: OIpe3HOCT OunaHcHpawma (IpojeKkuHja NpUxola peanHa), npenynpehusame
peyBelnYaHUX OUeKHBamba U 3aXTeBa (MPUHLIUI eKOHOMUYHOCTH ), TPOMOBHUCAE jaBHE
Y (puCcKasHe ONTOBOPHOCTH, U IpyTe.

Beoma BakHa aKTHBHOCT je Nmomoh OyleTCKMM KOPUCHHULIMMA Y TNPUIPEMHU
npemiora (PUHaAHCHJCKOT IUIaHA U OylleTcke nokymeHTauuje. OBa aKkTHBHOCT MOXeE
OWUTH y BUAy 3ajeJHUYKOI CacTaHKa 3a CBEé KOPUCHUKE Ha Kome he ce IUCKYTOBATH O
YOYTCTBY U OINEPAaTHBHO-TEXHUYKUM aKTUBHOCTMMA. Ha mpumep, Kako MIaHUPATH
I1aTe, MaTepujajl, WM LITa Ce 3aMp3aBa HA HOMUHAIHOM, 1ITa HA peaJlHOM HUBOY, I7ie
Ce UWbajy yurene, y 4emy Ce CacTOju JIOKaJIHa MOJIMTHKA IPUOpHUTeTa, noacehame Ha
cTpareryje u [1naH KanUTaJITHUX UHBECTULYja, UTH.

Hewn3ocTaBHU yYeCHULM JTOKAIHOT Oy LIeTCKOT Mpoueca Cy OyneTCKH KOPHCHHITH.
Fbuxo0B 3amaTak je ja mpunpeme npenior GUHaHCH)CKOT IJTaHa Y3 MOLITOBAKE IPENopyKa
Koje Cy nodunu of ciayxoe Oynera. JJpyrum peurma, dyLleTCKM KOPUCHULIY Cy HAIJIEKHU
3a MJIaHWpame CBOT MOCJIOBamWa, 3a U3pady Mpemiora MiaHoBa U3 CBOje HaIJIEKHOCTH.
Taj mocao HUKaKO He MOXKe PafUTH CiIy»kda dyliera. PykoBogwial U OpraHy yrpasibama,
CXOOHO CTpaTelIKUM OlpefesekpruMa JIOKajlHe CamMoylpase, Mpemiaxy IIaH pana
opra"usauuje Kojy Boge. [IpemiokeHu maaH (Iporpam mnocjaoBamwa) ca GUHAHCHjCKOM
KOHCTPYKIHjOM MOpa Jakie OUTH y ckiany ca ctpaterajom JJIC, onpeheHUM TUMUTHMA
cpencraBa oppeheHMM 3a BUX M cMepHHLama K3 duckanHe cTpaTerdje U YmyTcTBa
3a npunpemy Oynera. HapaBHO, 1 Ha OBUM IIOCJIOBUMA YJI0Ta OJUPEKTHUX OyLIETCKUX
KODUCHHKA je Ba’KHa jep Cy OHU OATBOPHU 3a paj UHOUPEKTHUX KOPUCHUKA U3 HUXOBE
HaJJIEKHOCTH.

M3 kao yyecHHIM Oyperckor mpouneca cy crnenu@uuyHe 300T YHHEHHLE Oa
Ce BEOMa pasnuKyjy. JJOMHHaTHa KapaKTepUCTHUKA je pasjiMKa y CIHOCODHOCTUMA U
nHuLMjaTuBU. Opranu M3, cxonHo wiaHy 75. 3aKOHaA O JIOKAJIHOj CaMOYyIIpaBU JOHOCE
(p¥HAHCHJCKU IJIaH HA KOJU CaINIaCHOCT naje HaanexHu oprad JJIC. Kao UHAUDPEKTHH
Oyuercku kopucHUUM, M3, cxopHO YmycTBy 3a HM3pagy npennora (PUHaHCH)jCKUX
IJIaHOBA KOje nodujajy o ciryxde dynera, Tpeda ga mpunpeme npenyiore GUHAHCHjCKUX
TUIAHOBA Y OKBUPY JTUMUTA KOjU Cy UM onpehenun. Mehytum, Beoma manu 0poj M3 0Baj
110Ca0 ypagy Ha IIpaBy HA4yWH, a jolI MawkH Op0j AOCTaBU MPeAIor (PUHAHCHjCKOT MIaHa
Onarospemeno. Panu yHanpehemwa dyleTckor npoueca, Ipe csera npoueca IulaHhpama
Kog M3 moTtpedHO je BpIIUTH 00yKy y4eCHHMKa y OBOM IMOCTy. Ay Ty ce cycpehemo
ca HOBUM NIpodIEeMOM, a TO je Ja MHOre M3 HeMajy CBOje CTaJIHO 3aloC/ieHe KOju Ou
MIPOLUIA ODYKY.

I'pancko/onmTHHCKO Behe je HamiekaH U3BPLUIHM OPraH KOjU pa3marpa HaupT
Oyueta v yTBphyje mpeasior Koju ce JOCTaB/ba CKyNIITUHHU. Behe paamaTpa HaUpT U Moxe
TPaXUTH JofaTHE MH(POPMaLYje U HapaBHO [1a [TOCTOj€ 3aKOHOM IIPONMCAaHU HAUWHMU J1a
ce u3MeHe ogpehenu penosu Oyliera (anponpujauuje koje yuHe dynet). Behe HapounTo
pasmarpa [a Y HalpT Ha IIpaBU HauMWH OJC/IMKaBa CTpaTeLIKe IPUOPUTETE JIOKaIHe
BJIACTH.

CxyniuTHHa rpaga/onUITHHE je OpraH JIOKajHe BJIAacTH KOjH JOHOCH Oyler,
KOjH oTy4yje O OBOM aKTy, H YjeJHO HajBa)KHHjH YYECHHK y OylIeTCKOM mpouecy.
Yecta Ccy MUIJbEHWA [ j€ TO jeJaH Of HajBAXHUjUX aKaTa KOje pa3marpa U YyCBaja,
jep Oyuer je dWHAHCHjCKA MpOjeKUHja TMIAHUPAHUX AKTUBHOCTH JIOKQJIHE BJIACTH.
CkynuTHHCKA MpoLefypa pasmarpama DylieTa yBeK [oipasyMeBa ja 0 PeIory OIyKe
o Oyuety oanmyuyje crasiHo pagHo Tesno Ckynrtuse JJIC, a To je Hauemhe CaseT 3a dyuer
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¥ (prHaHCcyje. OCcUM OBOT pafHOI Teja CKyINLITHHE, Moryhe je, y 3aBUCHOCTH Off CTaTyTa
Te JJIC 1 NOC/I0OBHUKA O pajly CKYTMIUTHHE, [1a ¥ Jpyra pajiHa Tejla CKYNIITHHE pa3MaTpajy
npexanor ogiyke o dyuery. Ha mpumep, KOMHCHja WK CaBeT 3a IMPOIMHCE, CaBeT 3a
npuBpeny, caBeT 3a ypdaHu3am u ApyTy. Y oBaj ¢a3u JoHOIIewa dylera, mpemior ce
MO’K€ MEWATH ajJIH CaMO aMaHJIMaHHMa.

CxynuThHa rpajsa/oniTHHE Kao HajBULIY OPTaH JIOKAIHE BJIaCTH KOjU ITpeaCcTaBiba
rpahane te JJIC, Ha ceJHHLIM pa3MaTrpa mpenjior dynera, oJyIydyje O eBeHTyaTHHM
aMaHJIMaHHMa H OCJIe pacnpase omIydyje o mpemiory. Ogiayka o OyiieTy je JoHeTa,
Tj. Oy11eT je ycBojeH ako ce u3rinaca Behunom ox ykynHor 6poja ogdopunka. Camo
joII HEKOJIHKO OJTyKa JIOKa/THa CKYNIITHHA JOHOCH OBaKBOM BehHHOM, 1ITO je jou
jenaH moka3 3Hayaja koju OyileT uma. BehuHa Apyrux oanmyka, OOHOCHO akaTa Koje
yCBaja JIOKaIHA CKYNLITHUHA JOHOCEe ceé BehHMHOM OJi MPUCYTHUX O0DOPHUKA.

I'pahlanu O0JHOCHO jaBHOCT Cy OeMOKpaTCcka TeKOBHHA OylLIeTCKOT mpoueca
¥ Tpeda JoJaTHO Na NONMpPUHECYy KBAJUTETy OAMyKe KOja ce AOHOCH. I'pahaHu mpeko
n3abpaHuX NpeicTaBHUKA, OJHOCHO OJOOPHHUKA Cy 3aCTYyIUbEHH Y JTOKQTHOj CKYMIUTUHU
Y Ha Taj HauMH omIydyjy o Oyuery. Mnak, dyller je TOMMKO BakaH Ja j€ HEOIXOHHO
YK/BYYUTH y TPOLIEC HEroBe MPUIPEME W [JOHOLIewa Behu Opoj 3amHTEpecoBaHMX
rpahana, opranv3anyja, MHCTUTYLIH]ja, yAPYKEWba U OPYTeE.

Hexkanma n3adpaHu oJOOPHULM HUCY MOTIYHO WH(MOPMHUCAHU O MPUOPUTETHUM
npodieMuMa ca KOjuMa Ce CyodaBajy rpahaHu win cy moj mMPpUTHUCKOM MOJUTUYKUX U
JI00M CTPYKTypa, T€ BUXOBU MpEIIO3H 3a (UHAHCUPame MOTY OACTYNaTH Of CTaBOBa
rpabana.

7. IIpunpema dyuera JJIC

[Tpunpema Oyueta je nmpouec Koju je cTporo ¢dpopmasnaH ¥ MPONUCaH 3aKOHOM O
OyLIETCKOM cucCTeMy. bylleTCku nmpouec je crajiad H OBHja CE TOKOM Liejie TOOUHE, a
onpeleH je kanengapom dyiiera ToKaiHe BIACTH'S.

[TocToje Mul/bema fAa T0KaIHU DYHETCKU MPOLec OYHbE JOCTaB/babeM 3aXTeBa
MununcrapcTBy uHaHCHja 3a omodpeme uckanHor nedunura seher ox 10%, xao u
MMUILJbEHA KOja TOBOPE 1a Mouukbe ofpehBamemM cTpaTelikux npuopuTeTa. Mnak, Moxe
ce pehu pa mpunpema JIoKamHOT dyiera noyumwe, 05. jyna, YOyTCTBOM 3a MPUIPEMY
oIUIyKe 0 DyleTy joKaaHe BIacTH'’ Koje JoHOCH MuHucTap puHaHCH]a.

Ha ocHoBy ynmytcTBa ciyxDa Oyllera mpulpema U [OCTaB/ba YHNYTCTBO 3a
npunpemy dyiiera JIOKa/iHe BJIACTH, HajkacHHUje no 01. aBrycra. YOyTCTBO 3a U3panmy
OyuneTra rpaga/oNnuITHHE CAApPXXHA: MAKPOEKOHOMCKE HWHAMKATOpe, OMHUC IIaHWpaHe
TIOJINTUKE JIOKAJHE BJIACTH, TPOLIEHY NMPUXOJa U NPUMamwa U U3JjaTaka U pacxona, 00umM
cpencraBa (JIMMHT) KOjU MOXKE Ja CafpXW Mpemior ¢GUHAHCHjCKOT IulaHa OyHeTCKOor
KOPUCHHUKA, CMEPHHUIIE 3@ CPEJHBOPOYHE IUIAHOBE, U MOCTyNaK U JUHAMHUKY IPUIPEME
Oyuera u npegnora GUHAHCHjCKUX MJIAHOBA.

16 Ynan 31. 3axoHa 0 OyLIETCKOM CUCTEMY.

17 JIuHK Ha cajTy MuHucTapcTBa uHancHja: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/lokalna%20vlast/2015/
Uputstvo%20za%20lokal%202015.pdf
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NMpunpema nporpamvicKkor byyera —
KaneHgap 6yuyera IoKaziHe B/1actm

AKTUBHOCT HagnemxHn oprad

NokanHu oprad ynpase

1. ABsryct locraema ynyTcieo sa npunpemy Hauprta Gyyera MRl SR e

AEBK pocrapnsajy npegnor dguHaHCKjCcKOr naaHa KopucHuuk GyLeTa
NOKaANHOM ORpraHy ynpase 3a puHaHcuje NOKaNHE BNACTH

MNMokanHm aprad ynpase
HagnemaH za gpuHaHcHje

1. Centembap

15. Oxkrobap Jocraesma HaupT oanyse o byyety

oo o e - HaanemHin M3spLiHm
01. Hoeembap Viephyje u gocTasmma npeanor oanyke o Byuerty opran — sehe
20. Jeuembap [JoHocH oonyKy o Byuerty CrynwTKHa JJ1C

NokanHu opraH ynpage

25. fleuembap  Jloctagmarbe 6yLETa MUHUCTAPCTRY Hagneman 3a puHaHcuje

Cnuka 5 - Kanengap Oy1era iokanaHe BIacTH

Hz ocHoRY WaaHLa 368a JaxoHa o Svncroion ciicTeamny (. CoviacieHy raacHax POC . §p. 5409
TIN0.101-10. 10111, 93 12, 62413 G5/ 13-wcnp. & 105 13,

TluHcrap dQuisasicitja SoH ooy

FIMAFTCTHEBO 3A ITPFIIIPENMY
OIJAYEE O BYIETM JIOKAJHE BOACTEL
FA 2015 TOOAMHY B IMPOJTERIIEIA 2.4 2016, H 2017, FOITETED

3 Esnwasy ca aasmos: 362 Jasosa O SyglercaodM CHETEMY. HA OcHORY OROT VEVEICTES,
AMPoKTHIN RopEcHiniiE CpegocTana G}—s_&eﬂ SoraAFTRT BT OpEREIThohajy STpeaSonr :h'nHa.Ht.‘Hjca.or r-Adama =8
2015 romeuss, ca Dpojekarajassa sd TOA6. s TOL T reSust M SOosSTaN LAY TA SoxsSMose opTdMy Vrrpase
HMESTTeEI oM 18 hrraewaosrge

Tipoashum —Seo SywueTcRor IDPKTYcE je 3 Beheyr Doy mzaoTas loMoibesss 3 voRiame
DirckafHMe CTPAaTaErmje 53 MADETrt CPecIMLOHOSITR TTerso S TOMEReRs = MuEm jeceaiar  aeo onTeTeEor
mmEayea. KKako OH oo CTEOPHIN YOOoER 34 VocEajare Sylsta M PHORiTSHe cTpaTerHle S0 xpaja romsHe
MDanascrapcrne dmmasotjs npEpMocnyIrHas jo motospesioxno dapecas Haupra sarosa o Oyvuory PorsSormses
Cponje 3a 3015 romay it Hattpra Prcxairne STpareridjes Sa Dopiras 2015001 7. ramirees

3 aponmecy yeolelsn Mporpisicint SUETa Craadaa KD'FI’[he‘I_TE[—l‘LII’—]iﬂ TTPa IR
H _ONUITHHA Iano4dcriia jo pan ca ogpcechecHpn™M GpojcyM IO T OTMITTHHA.
OPHOPCShMETIA oaroeapajyvilice cMepHHIIS H MOISIC JOoKVMocHAaATA KojH he
SHTH CTAB'BCHI OINTIITHHAMA HA PACroraramke kao nomoh oprrasrxcons
npHopenMs nDporpaMcror Svoera. Ha cajry Cramae koHdQepeHLH|e
I'paxoBRa 1 COITIIT T FIHEA (www slkhoon org) ce HATA3E JdeTalkuigge
nudropmanrjec o ﬂPDllf-Cy til—‘lanc“c 1 veohcmEa rlljﬂthﬂt\'ILhDr G)ucta
Kao ¥ O : 2 . :
cam_}g;[gasa n:o]n ntor},g 6:1111 oIx nome]'ul OPICIHMEOM HIpPasie cm‘e o
OVIIeTY JOoRATHe BIACTH 2a 2015, roaiily Yaoyvrcrne 33 NPpHRPesyY SPOTDRAMOKOT

SyvilcTa o saocEe mHaln wa cajry MDMupsmwreraporsas deemascwia (Ceevewvs mfin gos 1), xao o o#Ha cajry Crasmmc
omdicpemnMj e rpasgona M omrran Owvess slego o)

Cnuka 6 - U3Bog 13 YiyrcTBa MHHHCTapcTBa DHHAHCHja 3a IPHIIPEMy OJJIyKe 0 Oynery
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Cxkpahenun npuka3 mpoueca npuipeme JOKaJIHOT dynera

[Tepuon u
YuecHuk dylieTckor
OyLIeTCKH AKTHBHOCT I ogeua
KaJIeHJap p
OnpebhuBame NpUOPUTETA JIOKAIHE MOMUTUKE (Moryha peBusHja cTpaTervje pa3soja WiM IiaHa I'pancxo/
KaNWTaJHUX UHBECTULY]jA U OPYTUX [JIAHCKHUX aKaTa) OMIITHHCKO Behe
Jamyap — jyH u CkynumrtuHa
. . T K
Hajbosme je ako ce npuopuretu opmanuo oapene oanykom Ckynwtrune JJIC wnum pagckor/ JJIC; T'pancka/
onuTuHCKOr Beha OTIITHHCKA ylpasa
aJMUHUCTpUpA
. . . . Cnyxba dyuera
Bnapma PC ycBaja ®uckanHy cTpaTerujy ¥ focrassba je HapogHoj CKyMIUTHHY Ha pasMaTpamne, Kao U I ZTH OB;{L:_[ onec
) JIOKQJIHOj BJIACTH p 4 1ip
o 15. jyn o ; _ . _ _ Y yIIO3Haje ce
(u360g u3 dyyeickol xanengapa 3a Hueo PC koju uma yiuudj Ha 1oKannu Oyyewicku pouec; unan 36. PUCKATHOM
3axona o Oyyetwickom cucitiemy) .
CTpaTerujom
MuHuncTap GuHaHCHja JOCTaB/ba YIYTCTBO 3@ MPUMPEMY OJJTyKe O OYLETY JIOKATHOj BIaCTH Ciyx6a Gynera
o 5. jyna (u3sog u3 dyyetiickol kanengapa 3a Hueo PC koju uma ywuyaj Ha Jokannu Oyyetticku tipoyec; unan 36a. y y

3axoua o Oyyewickom cucitiemy)

npuMa yImyTCTBO

Opn 5. jyna o 1.
aBrycra

JleTasbHO YTIO3HABake U MPOYyYaBamwe JOCTaB/bEHOT YITyTCTBA U HA OCHOBY MAaKPOEKOHOMCKHUX
WHIWKATOPAa U MHCTPYKIHja KOja ce Haja3e y ynyTcTBy MUHUCTAapCcTBa (DMHAHCHja TPUNEMa Ce JIOKATHO
YIYTCTBO 3a OylleTcke KOPUCHUKe JT0KalIHOT Dylieta

(byyetlicku Kanengap JOKATHe 8AACTIU)

Cnyxba dyiiera

[TPOLUEHA U [MTPOJEKIWJA ITPUXOOA U [IPUMABA:

[TocToju BUILLIE METOAA MpoLeHe DyLeTCKUX MPUX0Ja KOje Ceé KOPUCTe y MPOLeCy NpUuInpeme
npuxopHe ctpaHe dynera. Hajuemwrhe npumewnBaHa je npodecroHanHa, CTpyYHa MpoLeHa Off CTpaHe
3arnocaeHux y 0ylieTy, koja ce 3aCHUBa Ha HCTOPHjCKHM noganuma. OBa mpoleHa ce MIPBEHCTBEHO
0asupa Ha BULIETOOULIHbEM aKyMYyJIUPAaHOM 3Hakly U UCKYCTBY. Bpiio je 3Ha4yajHO pehu 1a ce pagu o
BUIIEIMMEH3UOHATHOM M03HaBaKY JIOKATHUX MPWIKHKA Y 0dacTu geMorpaduje, 5poj CTaHOBHUKA,
KBa/IM(UKALIMOHA, CTAPOCHA U MOJIHA CTPYKTypa, MPHUBPeAe U TO CTPyKType, dpoja npemyseha u

Cnyxba dyiieta




Y4

IIpouena
NpHUXo0pa 3a:

- HaupT dynera
(on jyna mo
npBe JeKane
0KTODpa);

- IpexJior
OIyKe O
Oyuery nonatHe
IIPOLIEHE Ce
BpILE y TIepUomy
on 16. okTodpa
10 yCBajama
Ha CeJHULIU
ckynutuHe JJIC

panmy, MHBECTULIMOHUX HAMEDA UT/, 3alI0CJIEHOCTH H HE3AMOC/IEHOCTH, CTakba KOMYHaIHE H
HH}pacTpykTypHe H3rpal)eHoctH, ¢puckanHe H HOpMaTHBHe ypeleHoOCT, mo3HaBawe MpoNHca H
HajaB/beHUX H3MEHa UT].

BeoMa je DUTHO MpUMEBUBATH U IOAAaTHE METOJle y NPOLIEHH IPUX0Ja: MaTeMaTHYKo oagpehuBame,
OHHAMHYKY aHaJIH3y IPHX0Ja, EKOHOMETPHjCKH MOJeJI, MIPoLeHy Npuxoaa kopumhemem
eBHIeHIHja JIOKaTHHX NMOC/IOBHHX aJMHHHCTpaLHja — pa3pe3, MoryhHocT nosehamwa 00yXBaTHOCTH,
IpoLeHaT Hamiate, MOryhHOCT yHanpehewa paga UHCIEKLIH)a.

PesyintaT npouene dyleTCKUX NPUXO0AA je IUIaH IPUX0Ja, OOHCHO ypaheHa NpuxojHa CTpaHa OIJIYKE O
oyuery.

[Tpojexuuja npuxona mopa duTH ypahena 3a OyleTcKy U HapeJHe [IBe TOAUHE.

[Tpojexuuja npuxosa Mopa dUTH y dylieTy Tako IIpUKa3aHa Jja CBakHU PUXO0J UMa CBOjYy OyLEeTCKy
NO3ULHjy U IPUKa3aH Kao ONIITH WX HAMEHCKU PUX0Z dylleTa Kako 3aKOH NMpoNHucyje (He Tpeda
IUTaHUPATH Kao NMPUXO/ie NojeJUHUX OYIeTCKUX KOPUCHHUKA CYyIIPOTHO 3aKOHY ).

C 003upoM Ha HECTAOMIIHO U HENIPEABUOUBO OKPYKEHE U YECTY U3MEHY 3aKOHCKHX MPONHCa 0Ba
aKTUBHOCT 3aXT€Ba BEJIMKO UCKYCTBO U NOCTYITHOCT KBAJIMTETHUX U PaBOBPEMEHUX HH(OpMaLHja U3
OKpYXema

Wnak, HajBaXKHHje y NPOLIEHH NPHX0/a je PEaJIHOCT H He NMONMYIITaTH 3aXTeBHMa IIOJITHTHKE J1a ce
npojexuHja HepeaaHo yBehaBa*.

3HayajHU MPOMYCTH Y IVIaHUpawy NPUX0a UMajy 030M/bHE MOC/IeJulle 110 pacX0oAHy CTpaHy dylera.
HauMe, npojekToBameM Ipuxoja ce neduHuie okBup y kome JJIC peanusyje CBOjy IOTUTHUKY jaBHE
NOTPOLIKE, U YKOJIUKO Johe 0 MOrpelHe NPOLEeHe Uil Ce iece HEMpenBUul)eHe OKOIHOCTH KOje yTHUY
Ha IpPUXO0Je, Kao pe3ynTar he ce MojaBUTH WIH Npey3eTe odaBe3e Koje HeMajy CTBapHO mokpuhe y
NPUXOAMMA, WIH Ca Opyre CTpaHe, C1aduju KBaJUTET jaBHUX yCJIyTa U fobdapa.

o 1. aBrycra

Cnyxda Oyliera joctasrba YIyTCTBO 3@ MPUNPeMy HaupTa Oylieta JIoKaaHe BIacTH OYLIeTCKUM
KOPUCHULIUMA
(byyetticku kanengap noxkanue saaciiu;, unan 40. 3axona o Oyyetickom cuciiemy)

YryTcTBO MOpa OUTH JE€Ta/bHO U [ja CaIPXKU CBE €JIEMEHTe KOje 3aKOH IPOIUCYje, a HAPOUUTO 0OUM
cpencTasa (TMMUTE) KOjU MOXKe J1a Cafp Ky mpenyior GUHAHCHjCKOT M1aHa OyleTCKUX KOPUCHUKA

Cnyx0ba dyuiera

* IIPHU je y peBusujama nocioBawa JJIC yrBpawna ga nojegune JJIC morpewmrHo mpouemwyjy Npuxone, OOJHOCHO 3HATHO
yBehaBajy NiaHUpaHe H3HOCE, YMME Ce CTBapajy HEpeasHW YCIOBH 3a OOLE/bUBAKE alpolpHjaluuja, OSHOCHO 33
npey3uMame 00aBe3a Koje ce He MOTy USMHUPUTH.
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Byuercku KOpUCHULIM NpUNIpEMajy Npeior GUHAHCH)CKOT TU1aHa”
(unan 41. 3axona o OyyemicKkom cuciiemy)

IIpenno3un GpUHAHCHjCKUX IUIAaHOBA MPHIIPEMajy ce Ha odpaciiuma nmporpam, NporpaMcka
aKTHBHOCT H IPOjeKarT. Y3 0Be, KOjé MOKEMO OLIEHUTH Kao HY’KHO HEONIXOJHUM, Moryhe je Kao Mpuior
KOPUCTUTH 0dpaciie Koje je pa3Buyio MUHUCTAPCTBO (pUHAHCH]ja (Dpoj 3amocieHnx, Maca 3apaza),
oDpasau niare, odpasar Opoj 3anocaeHuXx.

Cgaka ciy»x0ba dyuera je ayToHOMHa y u3dopy odpasana koje he KOpUCTUTH (3aTPaXKUTH OF DYLIETCKUX
KOPHUCHHUKA y CBOM YIYTCTBY /Ia UX KOPUCTE), TAKO [la CE MOTY Y3 OBe OTPeNeTUTH U 3a HeKalallbhe:

o 3axTeB 3a Tekyhe U3maTKe, 3aXTEB 3a JIOMYHCKA CPENCTBA, 3aXTEB 3a KAIIUTAIHE MPOjEKTE, U JPYTH. ByLeTckH
1. aBrycra no : :
111 Iy . A0 | Obpacru mporpam,mporpamcka akTHBHOCT U MPOjeKAT, MOPajy OUTH MPUTIPEMIBEHH Y CKITAZy Cca KOPHCHHLHU
- CEIITEMODPA | oGriMoM cpencTaBa ogpeheHOM 3a CBAKOT BYIIETCKOT KOPUCHUKA Y YITyTCTBA (JIMMHUTH) U IETA/bHO JIOKAJTHOT BylieTa

HapaTHUBHO 00PA3/10KeHU (KOPUCTUTH MPUIIOTE).

Odpacue npunpemajy dyLIeTCKM KOPUCHUIIM jep OHH Cy HAIJIe)KHU 3a IUIaHUPAke CBOjUX aKTUBHOCTH, a
He cinyxda Dyuera.

BylieTcku KOpUCHULIM MOPajy [1a MOLITYjy POKOBE 3a JOCTAaBY npeanora (UHaHCHjCKUX TUIAaHOBA U

HUje MpUXBaT/bUBa MMpakca koja ce cpehe 1a MOMUTUUKH MOhHU PYKOBOAMOLX DyIIETCKUX KOPUCHUKA
ondujajy na nocrase mpeior GUHAHCH)CKOT MJIaHa KOjU je neTabHO 00pasnoxeH™™

IMpennor*** ¢puHaHCHjCKOT NIJIaHA MOpa OUTH ca HaBeJEHOM TPAaBHOM OCHOBOM (Ha OCHOBY KOT
Nponuca npenjaaxy ga ce ¢uHancHpa ogpeheHn pacxon U kako gosiase 4o odpadyyHa H3HOCA) H
JeTabHUM MHCAaHUM 00pa3iokKemeM CBAKOT NIOjeJHHAYHOr pacxonal!!

Opranusarop:
cnyxda Oynera u
pyxosozcTso JJIC
YuecHuu:
OyLIeTCKH
KOPHCHHLIU

OpranusoBame KOHCy/Talyja, cacCTaHaka, paguoOHMIIA, pajy JeTa/bHUjer pa3MaTpama HauuHa
TokoM aBrycra | miaHupamwa MojeJMHUX pacxojia ¥ JeTabHUjer yro3HaBamwa ca TOKaTHUM MPUOPUTEeTUMA
(Huje 3axoHcka obOase3a)

*

O cmepHHIIaMa, oDpaciMa U MOfeIrMa 3a u3pagy rmporpaMckor Oyuieta BumeTH: http://www.skgo.org/reports/details/1542

= JIPH je y peBH3HjamMa Koje je BpPIIMIA yOUHIa TaKBE HEITPABUIHOCTH.

*** MHUIMjaIHU 00pacly NOMyHheH! of cTpaHe dyneTckor kopucHuka cy IIPENJIOT, A HE PUHAHCHUJCKU IVIAH. byniercku kopucHULY (PUHAHCHjCKU IUTaH yCBajajy
Ha OCHOBY 00aBelITEma O JOLE/bEHUM allpolpHjalrjama Ha Kpajy OyLIeTCKOr poleca, 0FHOCHO I0C/Ie JOHOLIEeka OylieTa of cTpaHe ckynuTuHe JJIC ¥ To y H3HOCY
KOjH UM je ofodpeH dyleTom.
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YK/pyuemwe jaBHOCTH Y OyLIeTCKH ITpoLiec
(3aK0H 6pJ10 Maio 3axwiesd: “yuo3HATUU jABHOCTH”)

HaunHHM yK/by4erma jaBHOCTH y OYLIETCKH NPOLEC CY:
*  ByleTcko MMCMO rpajOHaveTHUKa/IPEICEAHNKA ONIUTHHE
=  JaBHE pacrpaBe
*  OKpyIJH CTOJIOBH Ca CTPYYHOM M HayYHOM jaBHOUIhy
*  (CacraHuM ca UUBUJIHUM CEKTOPOM, COLIMO-XyMaHUTapHUM OpraHu3alyjama, CaBeTuMa

Opranwusarop:
ciyxba dyuera u
pyxoBoactso JJIC

Or aBrycra zio MECHHX 3ajeHULIA v .
nemembpa =  Cajrrpama YEeCHUIM: rpahanu
* Yoy neHTap, xou 3rpaze JJIC, MpocTopyje MeCHUX 3ajeHHIIa M jaBHKX npexayseha u 1 3aMHTEPECOBAHE
yCTaHOBA fpynen
*  YOWUTHULM, aHKETe OpraHM3anu)e
*  JIpoMOTHBHHU MaTepujal — dpourypa, OYHEeTCKH JeTak, MECEYHUK
IIpenHocTH jaBHOT OylIeTCKOT Ipoieca Cy Aa 1odHja Ha JeMOKPAaTHYHOCTH, jep ce rpahanu
HeMoCpegHO H3jalllkbaBajy 0 IPHOPUTETHMA H NOOHjajy Ha yBHI KaKO Ce IUIaHHpa ynoTpeda
HBHXOBOT HOBIIA.
Ho 1. BylieTCcku KOPUCHULIM JOCTaB/bajy NMpenaor (PUHAHCHjCKOT TIaHa CIyk0u Dyuera byuercku
centemdpa (byyetlicku Kanengap JOKATHe BAACTIU) KOPUCHULH
Pasmarpame (aHanu3a) dylleTCKUX 3aXTeBa Y3 OPTaHU30Bambe CacTaHaKa 3a OyLIeTCKUM KOPUCHULIUMA 3a
HEeIMOCPEeIHO pa3MaTpamwe nmpeaaora OylueTCKUX KOPUCHUKA
(unan 39. 3axona o Oyyewickom cuciiemy)
. . Opranwusarop:
AHanu3a npemiora GUHaHCHjCKHX IUVIaHOBA KOje Cy AOCTaBUIU DYHETCKHM KOPUCHULY, TapaJIeNIHO Ce crymBa Symera
Toxom OJIBHja Ca MPOLIEHOM OYLIeTCKUX MPUX0Aa. 3aXTeBH OYHETCKUX KOPUCHUKA NMpeBa3uia3e (PUHAHCHjCKe N p—
centembpa moryhHoCTH DylieTa ¥ y TOM CMUCITY BEOMa je 3HayajHO MPU aHAIU3H npeanora GUHaHCHjCKUX MIaHOBa 5 '
KOPUCTHUTH cienehe mpuHUune: YHETCKH
KOPUCHHULIU

* JlomToBame 3aKOHa/CTaHJapAa/HOpMaTHBa

* Jla ¥ je AUPEKTHU KOPUCHHUK OylieTa 000pHo npemior (pMHAHCHjCKOT IIaHa
* Jla ¥ je MOIUTOBAHO yIYTCTBO Y MPUIIPEMHU Npeiora (GUHAHCHjCKOT MIaHa

*  Jla ¥ Cy UCKJbYYEHH jJETHOKPATHHU PACXOIU
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= Jlau cy pasMaTpaHe yIITee U pallMoOHanu3anuje

* JlomToBame CTpAaTEIIKUX JOKYMeHaTa U CMEPHHIIA IpaJlOHaYe/IHUKA Y BE3U Ca OYLETCKOM
MOJIUTUKOM

* (CrasHa KOMyHHMKaldja ca OyLeTCKUM KOPHUCHHLMMA (PYKOBOJCTBO ¥ (DUHAHCH]CKE CITyX0e
KOje Cy HeroCpenHo MpUIpemarse npeasior)

= a4 je mpUunpemM/beHa MpojeKlirja COTCTBEHUX/HaMEeHCKUX TPUX01a

Ha oBOM MecTy, BaXXHO je uctahu fa ce cBM 00pacuM KOju YMHe mpeior GUHAHCHjCKOT 1aHa (obpasan
porpam, Nporpamcka akTUBHOCT U [TpOjekaT) aHaau3rupajy NocedHo y 3aBUCHOCTH Off TOra fia iU ce
Tpa’ke Kao peJoBHA CPeJCTBa Y OKBUPY ONOOPEHOT TMMHTA WIH Kao I0JjlaTHA CPeLCTBa.

bpojHa cy nuTama Ha koja Tpeda Hahu 0[;rOBOp KpO3 aHa/IN3y 3aXTeBa U y NMpOLleCy ycarjiallaBama ca
PYKOBOJCTBOM M CTPYYHHUM CiTykdamMa dyl1eTCKOT KOPUCHHUKA.

Kpurepujymu 3a gogeiny cpencraBa OyleTCKHM KOPHCHHIIUMA* Cy:

= IIpaBHa OCHOBA — CBAaKH II0jeJMHAYHM pacxof y Oyuery JJIC Mopa OMTH 3aCHOBaH Ha HEKOM OprarﬁmsﬁaTop:
TokoMm mpomucy. CpefncTBa ce He JoAesbyjy 10 CIOD0AHO] BO/BH CIIYKOEHHKA 3aI0CJIEHHX Y OYIIeTy ;nym a bylieTa
YeCHUIIU:
centembpa ) —
=  (Obpasnoxeme — OYNETCKM KOPUCHUIIA MOPajy JaTH JETa/bHO MHCAHO 0DPA3IokKeme 3a CBaku | OY
KOPUCHULIU

pacxon,

* 3aKkoHHMa H JPyTHUM IPONHCHMA yHampepn cy onpeleHa cpencrBa (Ha mpumep: 3a Iuiare
JIOKQIHUX CIy)KOEHHKa PenyOJMYKUM aKkTUMa Cy yTBpHeHH KoedHULHjeHTH U OCHOBHLA, 3a
aHyHUTETE N0 OCHOBY paHuje y3ete kpeaute) —y 3aBucHocty of JJIC no JJIC ox 50% mo cxopo
80% Oyuera je Beh pacnopeheno

=  Ocrarak 10 100% dyiieTckux cpenctaBa pacnopelyje ce Ha OCHOBY pa3BOjHHX MPHOPHUTETA
JJIC xoju cy yrephenu CrparerrujomM pa3soja JJIC, IlnaHOM KanHTaIHHX HHBECTHITHja WX
Ipyrum akTom ckynriuse JJIC.

Pe3ynTaT aHa/iu3e je 1a Cy HeKU Opeao3y 010aYeHH, HEKU YMambeHH, HEKH CTBApajy OBO/bHE MPUXOe
3a nokpuhe pacxofa, HEKH Cy NpUX0nu yBehaHW — HaNpaB/beHU Cy MPUOPUTETH. Y OBOM MPOLIECY BeoMa
je duTHa KOMyHHUKalMja U ycarjiamaBamwe ca OyleTCKUM KOPUCHULIUMA. Pa3yMHO je U KOPUCHO YK/BYYUTH
MX jep Cy Y KpajibéM OHU OATOBOPHM 3a KBAJUTET U KBAHTUTET yCJIyra Koje mpy»kajy rpahaHuma.

*

Byuercka cpenctsa ce He Jozesbyjy 10 C1000AHOj BOJBH 3aM0C/IeHHX Y ciy»0bu dylieta, Beh Ha OCHOBY MpoMNKca U MPUOPUTETA U3 CTPaTeIlKUX JokyMeHara. [Iponuce
cy noHenu pernydnuuku U opranu JJIC, a mpuopuTeTe U3 CTpaTeLIKUX NoKyMeHata ogpehyje nonmutuuko pykosoncrso JJIC.
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o 15. oktodpa

Cnyx0ba dyiiera foctaspa HaUpT Oynera ['pagckom/onmTHHCKOM Behy M HCTOBpEMEHO YII03Haje
jaBHOCT
(byyetticku Kanengap JOKANTHe BAACTIU)

YKONUMKO je ycarjamaBame YCIeIlHO, WKW 0ap ca HajsehuM KOpUCHHULMMA OylieTa, MpPUCYTymna ce
ypaBHOTeXewy Oylera, Tj. JeTa/bHOM CydesbaBaky MpUXona U pacxoma. He cme ce 3adopaBuTH HU
norpeda yckiaaheHOCTH ca MHUCHjOM, BU3HjOM, CTPATE€rHjoM M IUIAHOM KalMWTaJHUX HHBECTHULH]A.
Pesynrtat je HALIPT OJIYKE O BYILIETY koju ce focTras/ba Ha[IEXKHOM U3BPLIHOM OpraHy — Irpafckom/
onuthHCKOM Behy. OBo nocTaBbame Tpeda a je GopmManHo NpeKko NUcapHHULe, Kako OU 0cTao JoKas fa
Cy MOIITOBAaHU POKOBHU. MicToBpemeHo, cityxda dyuera yno3Haje rpahaHe 0CHOCHO jaBHOCT Ca HAllpTOM
Oyuera.

Cnyxba dyniera

On 15. oktodpa
1o 1. HoBemOpa

['pancko/onmTUHCKO Behe pasmMaTpa HaUpT OIyKe O OYeTy U MOKe TPaKUTH JOJaTHE HH(OpMaLje
WY ODjallbemna
(unan 42. 3axona o OyyemicKom cuciiemy)

['papcko/onmTHHCKO Behe MOXKe TPKUTH O CITy»k0e dylieta jogatHe MH(GOpMaLyje Uin odjalmema Koja
ce oflHOCe Ha HaupT dynerta. Hajuewhe ce paagu 0 MOJIMTUYKOM ycarjialliaBaky NPUOPUTETA.

I'papcko/
OMIITHUHCKO Behe




8. HoHowmeme Oyuera JJIC

Byuer je rmaBHU UHCTPYMEHT jaBHUX MONUTHKA. Kafa ce mpeacTaBu CKYMIUITHHU
oIpakaBa IVIaBHE MPUOPUTETE rpaAckor/onmtuHCKor Beha. byuer Tpeba koHTponucatu
Ha OCHOBY LIM/bE€BA jaBHUX IOJIUTHUKA U BBUXOBUX OUEKHMBAHUX pedyinTaTa. Koju cy rmaBHU
uubeBM BehHMKa M BUXOBUX pecopa? Ila v DyuleT peanHo ofpaxkasa Te Lubese? Jla
Y je mpenBubeHO TOBOJBHO CPEACTaBa ia OM Cce OCTBAapWIM ofpeheHU LWBEBU WU Cy
npenBuheHU TPOUIKOBH NPEBUCOKU 3a HEjaCHO JeUHUCAHE LU/bEBE U OYEKHBAHE
pesynrare?

Y 1eMOKpaTCKHM JpkKaBaMa yJiora CKyInTHHe y IOCTYNIKY JOHOLIewa DyleTa
je BUTAa/IHA, jep Ce KpO3 by H3BPIIIHA BJIACT ,orpaHH4YaBa” ¥ 00e3dehyje paBHOTE KA
u3Mmehy usBpuiHe U 3aKkoHO#aBHe BiacTH. OniuTe je mprxBaheH 1eMOKPATCKU CTaHAAPL,
Ila CKyNIUTHHA MOpa ayTOPU30BaTH CBE pacxojie, CBa 3aly’KUBama U CBE NMPUXOJE KOje
Ip’KaBa NpUKyIUba. MehyTuM, 3aK0OHOJaBHA BIaCT, HaKO YCTaBHO HE3aBUCHA Of] U3BPILHE
(kao U CyAcKa), y MHOTUM CJy4YajeBHUMa je MPWINYHO 3aBUCHA Y CMHUCITY IJaHUPamka
W u3BpIllIewma cBOr Oypera. CKyNIUTHHA CE YECTO TpPeTUpa Kao M OCTalU OYHETCKU
KOpUCHULY, jep je CKynIUTHHA UCTOBPEMEHO KOPUCHHUK DYyLIETCKUX CpeACcTaBa U y TOM
CMHCITy MOXXe DUTH yK/by4yeHa y OyLEeTCKHM UHUKIYC y MPEACKYNIITAHCKO] (a3, OGHOCHO
y IperoBopuMa ca ciayx0om dyiieta. Y BehuHu seMasba, OCTOje YIJIaBHOM YETUPHU BPCTE
M3JaTaka KOju Ce MOKPUBAjy M3 CKYMUITHHCKOr OyneTta. To cy HakHazge Koje YKIbydyjy
3apane, OOMPUHOCE U OcCTane (PUHAHCHjCKe HAJOKHALe 3a OADOPHUKE U CITyKOEHUKE.
Jpyro, Ty Cy ONIUTH aAMUHHACTPATUBHYU TPOIIKOBH, Ka0 IITO Cy KOMYHUKALHje, IITaMIIe
W W3[aBallTBa, KaHIIEJAPUjCKU MaTepHjal ¥ ropuBo. Tpeha kareropuja nogpasymena
IaBama OAOOPHUUKUM IrPylamMa paau Nokpruha Tpoukosa (3akoHcka oapenda). KonauHo,
Ty Cy U TPOILUKOBH yJjlaramwa y 3rpagy u omnpemy.

KoHKpeTHO, U31alM CKYIIITHHA JIOKAJIHUX Bi1acTH y Cpduju 00yxBaTajy nayuiaaHe
MeCeuyHe HalOKHaJle OADOpHULIMMA WM OHEBHHULE 3a CBAKHU JaH CEJHHULE CKYMLITHHE
WIM PAfHOT Teja, aJMUHUCTPATUBHU TPOLIKOBH, CPeACTBA 3a (DUHAHCUpame paja
NOJUTUYKUX MAapTHja KOje Cy 3aCTyIUbeHEe y CKYMIUTUHU. Y U3gaTke Tpeda YBPCTUTH U
IUIaTe 3aM0CJIEHUX Y CKYTIIITUHCKO] CITy»K0H, HaKo ce OHe (OPMaHO y OyLIeTy IIaHUPaAjy
kop 'papcke/OnmTHHCKE yIipaBe jep ce pajgy O paJjHHULMMa OBOT oparaHa (yBohewmem
IpOrpamMckor dyuiera oBo ce mewa). Takohe, ruiaTe pykoBoguiana CKyMIUTAHE KOjU Cy
Yy PagHOM OJIHOCY CYy pacXof JIOKaJIHe CKyniuThHe. Mehytum, kox nojenunux JJIC jaBsba
Cé MOTPEIIHO MJIaHUpame (CynpoTHO wiaHy 29. 3akoHa 0 OyLIETCKOM CHCTEMY, IITO je
younna ¥ [IPH y cBOjuM H3BelITajHMa) jep Cce Ha MO3HIHjH CKYNIITHHE IUIaHHPAjy
CpencCTBa 3a yaApyKema, BAaHpegHe cHuTyanHje, de3demHocrt y caodpahajy, conujanny
3alITHTY H OPYTO, a TO HHje HaAjIeKHOCT cKynutHHe JJIC mpema 3aKOHY H CTaTyTy,
Beh HekHX APYTrux dyleTCKHX KOPUCHHKA.

Ja du ckynuTHa MOIJa Aa OCTBAPU CBOje CydjekiliusHo Oyyemicko Upaso —
Ia 3aucTa ogobpaBa dynyhe akuuje W3BpIIHE BIACTH — Mpemor dyiera joj ce Mopa
0/1aroBpeMEHO [OCTaBUTH. Bpeme OCTaB/bEHO 3a pa3Mmarpame Ipemjiora OLIyKe O
OylleTy — KakO peCOpHOM pagHOM Tejy, TaKO U CKYNUITHHH y LEJIOCTH — Mopa Outu
DIOBOJBHO yTO 1a O ce 00e30enuiy yCI0BH 3a CyIITUHCKO OCTBAPUBAKE YJIOTe€ HAPOJAHOT
MpeCTaBHUIITBA. Y JIUTEPATYPH Ce CMaTpa Ja POK 3a Mpenajy npeaiora 0yiera He Tpeda
na dyne kpahu on gBa Meceua npe noveTtka dOylercke ronuHe. [I[pumMepa paau, HEMayku
byngectiai Moxke pacnpaB/baTH O mpemiory dyiera U Ao yetupu mecena. Ham 3akoH
0 DyueTckoM cucTeMy ocTaB/ba HapomHOj CKyNIUTHHM caMO Mecel U 1o fgaHa, of 01.
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HoBeMOpa 1o 15. nenemdpa. Pok 3a pasmaTpame dylieta KOju UMajy JIOKaIHE CKYIILITHHE
y Cpbuju myxu je 3a 5 JaHa ol poKa KOjU 3aKOH Npomnucyje 3a HapooHy CKynIuTHHY.
[Tpuctyn gerassHUM MH(pOpPMaLrjama 0 GUCKATHUM aKTUBHOCTUMA ApKaBe oMoryhyje
npefcTaBHALMMA rpahaHa — onDOpHUIIMMA pasyMeBame MOTUTHYKUX U €KOHOMCKHX
OIUIyKa KOje UMajy 3HaTaH yTULaj Ha BUXOBY CBaKOJHEBHUILY.

JacHe nHdopmanuje omoryhasajy nosehamwe ocehaja yuemrha y omiyyuBamwy 0
OylleTCKUM NUTakMMa. Mepa KOHTpoO/e Haj U3BPIIHOM Biawhy je KOJWYHWHA jaCHUX
u OmaroBpeMeHHUX WMHGPOpMalUHWja ca KOjuMa pacmnoiaxy opdopHunu. IITo je BHe
nojaTaka o IeJIOBawy ApXKaBe KOJ BUX, TO je TO3UTUBHUjH YTHLAj Ha OLTOBOPHOCT Bi1afie
npema rpahanuma.

[TpaBo 0DOpHMKA @ HA OCHOBY BJIACTUTUX IIPUOPHUTETA ITIOSHOCE aMaHAMaHE Ha
npeior oaiyke O OyLIeTy MOXe OOBeCTH O M3rjacaBama Oyllera KOju OW mpemaluno
m1adoH y moraeny pacxona. 300r Tora ce y JUTEpPaTypH Mpenopyyyje Aa ce MOCTymak
IOHOIlIEewa OylleTa MocTaBy y ABe ¢dase: y MpBOj Ou ce u3miacao ONuTH miadoH pac-
xoja dyuerta, a Tek y gpyroj d0u ce omodpaBalie mojefiMHayHe amnpornpujauuje. Tako, y
[lIBenckoj [TapnaMeHT MOYETKOM jyHa ycBaja 3akoH O (PUCKAIHOj MOJIUTHULH, Y KOjEM
je neduHHCaH OMUITH JMMUT jaBHUX pacxona y OYLETCKOj TOJWHMU (Kao U 0dUM jaB-
HUX npuxopa). 1o xkpaja HoBemdpa HU3IilacaBajy Ceé CEKTOPCKH JTMMUTH 3a CBaKo of 27
MoApYyYja jaBHUX Pacxoja, a J0 Kpaja neneMOpa nojeguHadyHe anporpHjaluje y OKBUPY
CBaKOr Of TUX 27 moApyyja.

JoHoLIEewe TOKAIHOT Oy1ieTa

Yuecnuk
Bpeme AKTHUBHOCT OyleTCKOT
npoiea
['papcko/onmTHHCKO Behe Ha CeIHUIM YyTBphyje mpeaaor
olyiyKe 0 DylieTy ¥ JocTaBsba je ckymuThHH JJIC PaaMang
(byyetucku kanengap T0KATHE 8NACTAU) H OlUIydyJe.
I'pancko/
Ilo 1. YrBphenu npenyor dyuera, kao ¥ HaLPT, Y ONLITEM JETY, OMIITHHCKO
HoBemOpa | MOPa DHTH yPaBHOTEXEH Ca HCKa3aHHM Cy(HIHTOM (ca sehe
IIPEIOToM 33 KopHinhewe cyuunta) WiH gebUnuToM (C2 | YspecTuma:
HaBeJIEHUM M3BOPHMMA MOKpHha). CiyxBa

Y nocednom pemny dyuera uckasaHu Cy (PUHAHCH]CKU TUIAaHOBU Byuera
DylIleTCKUX KOPUCHUKA.

Onnyka o DylieTy ce Hanas| y CKYNIUITHHCKOj MpOLenypu
(pasmaTpame o] CTpaHe CKYNUIITUHCKUX pagHux Tena: CaBeTa
3a Oynet, Komucuje (caBeTa) 3a mpomuce, ¥ €BEHTYaTHO

On 1. OPYTHUX PAHUX TeJia) PajHa Tena
HOBeMOpa
110 20. CKyNUITHHCKA pafgHa Teja Tpeda Ia MOMOTHY CKYMIUTHHH Y CKYHIITHHE

menembpa | OATyUHBambY. MehyTrM, CKynIITHHA MOKe YCBOjHTH Oyuet/ e

pedanaHc, a 1 Ipyra akTa H3 BbeHe HaJIe)KHOCTH, YakK
HAKO HX KEeHa PaJHa Tejia He YCBOje, uhuMe ce NoTBphyje
yJiora CKyNUITHHE Kao HajBUILEer OpraHa J0KaJHe BIacTU
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CxymutaHa JJIC moHOCH OIUTYKY O OyIIeTy JTOKaTHe BIacTH®

(unan 31. u 43. 3axona o Oyyettickom cuctiemy)
o 20. CxynuruHa
neuembpa | Ha cemHuum ckymuruHe SyleT ce JOHOCH BehHHOM I1acoBa ofl | JjIC

YKymHOT Opoja ogdopHUKa’. Ba)kKHO je UCIOIITOBATH 3aKOHOM
onpehen pok u ycsojutu dyuet go 20. neuemdpa.

Ho 25. .
octaBa Omyke o dynery MuHucTapcTBy hMHaHCHja
neuembpa | = ALy ynery pcTBy & j
ObjaBa u ) .
HOCTian, Are ITo ycBajamy dyuer ce gocraBba MuHHCTapCcTBY (DMHAHCH]a, Cryxda
obapemrena | 00JaBmyje y cnyxbenom rnacuiy JJIC i GyneTCKkH KOPHCHHLK byuera
i ce obaBewTaBajy 0 OOOpEHUM anponpujaurjama -
MMajy npyre
pOKOBe onodpemnMa 3a Tpollee DYeTCKUX CPe/CTaBa.

ITpouec noHOoWEWa DylIeTa MOYNBE HA Taj HAUHMH LITO yTBPhHEHU peior OAIyKe
0 dy1eTy rpagcko/onmTHHCKO Behe focTaBsba CKYMUITHHY rPajia/ONIITHHE HajKaCHUje O
1. HoBeMOpa. CKynIITUHCKA pajgHa Tesa, OHaKo KaKo IMOCJIOBHUK Npensuha, pasmarpajy
yTBphenu npeasnor ogyke o dynery. Hajuenrhe je To caset 3a dyuier u ¢puHaHcHje, a ~Ma
npumepa Ja je pasamaTtpa u Komucuja (caBet) 3a MPOMUCE, aJId U CBU OCTAJIN CABETH.

JIokasiHa CKyNIITHHA NOHOCH OylIeT Ha Taj HAauMH LITO yCBaja yTBpheHH npemior
0e3 WY ca U3MEHaMa IIpeJIOKEeHUM IyTeM amaHgMaHa. Kpajwu pok je 20. nenemodap.
JegHa of KbYYHHX HENPABHWIHOCTH KoOjy je uaeHTudukoBana [JPH y obmactu
NPHIPEME H JOHOLIEeHa OyleTa OOHOCH Ce YyIpaBO Ha HENOLITOBame HaBeIeHOT
PoOKa KojH je mponHcaH OylleTCKHM KajneHaapoM. [Tocie noHomema omtyka o dyuery
ce objassbyje y CiayKOEHOM [1aCULy JIOKaJIHE CAMOYTIPaBE U I0CTaB/ba C€ MUHUCTapCTBY
(unaHcuja mo 25. meuemdpa, a dyleTCKMM KOPHUCHHULKMMA Ce Ila/be 0DaBeLITEHE O
DIOLEeJbEHUM anponpHjannjama.

MHave, CKyNIITHHA ONIITHHE MOKEe TOHETH OylleT H YKOJIHKO He Joduje y
MPOMHCAaHHM POKOBHMA IPeNJjior of rpascKor/onmTHHCKOr Beha, Ha 0CHOBY WwiaHa
42. 3axoHa 0 DyLIETCKOM CUCTEMY.

Ykonuko ce dyler He JOHECe, NMPUCTyNa ce IpUBPeMeHOM (HHAHCHpaBy, a
moryhe je u pacnywrawe ckynutuHe JJIC og ctpane ueHtpanHe Biactu. [IpuBpemMeHo
¢uHaHCHpawe je Moryhe y BpeMeHy 0f] Hajoy ke MpBa TPH Mecena (pHCKaIHe TOTHHE.
[TpuBpemMeHO (UHAHCHpawme Ce BPIIM HajBULIE 0 YETBPTHUHE INIAHUPAHUX Pacxofa.
OmyKy 0 IpuBpEMEHOM (DUHAHCUPawy NOHOCH HAIJIEKHU HM3BPIUHU OpraH (rpapcko/
onwTHHCKO Behe). M3y3eTHO NMpuBpeMeHO (PUHAHCHpaWmE Ce MOXKe MPOAYXHUTH 3a
joll TpU Meceua Tako Ja Tpaje wecTt Mecenud. CBU OyLIeTCKM KOPUCHULM, OUPEKTHHU
W UHAUDEKTHH, Na U M3, fmene UCTy CynduHY, Tj. HUBO BUXOBOI (PUHAHCHUpama je
OTrpaHWYEH Ha YETBPTHMHY, OONHOCHO Ha IOJOBUHY mpouutorogummer dyiera. OBo je
BEOMa Ba’KHA IOCJIEAMLIA jJEP MOXKE 3ayCTaBUTH CBe IJIAHWPAHE NPUOPUTETE Y AEIy
KOMYHAaJIHE U3Tpafie a HajBULIe TpIe rpahaHu y CEOCKUM MECHUM 3ajelHALlama, 3aTO
je BeoMa Ba)XXHO yCBajame DylieTa 3a CBaKy rOJUHY.

Y TOKy romuHe, y TOKy W3BplIewa Oyliera, moryhe je mytem pedanaHca,
YCKJIaJUTH NMPUXOJIE U PACXOLE, OHAKO KaKO TO HOBOJOHETH 3aKOHH WJIH IPYTH Pa3io3x
3axTeBajy, aJli M0 HMCTOM MOCTYOKYy Kako je moHer Oyuer. [JPH je kao jenHy ofn
K/bYYHHX HENPAaBHIHOCTH yoyHia Aa ce pedanancH y JJIC He JOHOCE MO NOCTYIIKY
3a JOHOUIewme OylleTa WITO je CyIpOTHO WiaHy 47. 3akOHa 0 DyIeTCKOM CHCTeMy.
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PedamaHcoM ce BpIIH yckial)HBawe MpHUXOda H MPHMawka H pacxoda H H3Jaraka
Oylera Ha HI)KEM, BHIIIeM HJIH HCTOM HHBOY (HOBO ypaBHOTexemwe). PebanaHc Tpeda
Ia uMa UCTy GopMy Kao U dyleT U He Tpeda Aa ce y meMy Hal)y camo M3HOCH pacxopa
W M3[1aTaka Koju Cy yckiahvBaHU (MeWaHH) WIHM Cy HOBH y OOHOCY Ha Oyuet, Beh Tpeba
[la CaipXK¥ CBE €JIEMEHTe Kao U dyleT u cBe Dynercke knacudukauvje. IPH je youuna
na Heke JJIC o6jaBibyjy camo H3MelheHe H3HOCe pacxoJa U U3JaTraka, 0e3 u3mMeHa
NPHX0Ja U IPHMama, IITO je CyNPOTHO WwiaHy 63. 3akoHa 0 DyHeTCKOM CHCTEMYy.
[Ipu npunpemu pedasaHca HApOUUTO Tpeda BOAUTH payyHa O PEATHOCTH MPUXO[A,
jep ce Ha OCHOBY OCTBapema y TOKy OyleTcke roguHe peajHhje MOTY carjienaTy, Te je
NOTpedHO U3BPLINTH NpELU3HUje YCKkiahuBame.

Wuaue, Opoj pedamaHca y TOoky (HuCKanHe (KajJeHIapcKke) rogHHEe HHje
orpaHudeH. Y mpakcu JJIC Ouo je mpumepa Ia je y TOKy ToguHe paheHO necerak
pebdamanca, mehyTum Hajuewrhe ce pagu jenaH, ABA, €BEHTyaJlHO TPW pedanaHca.
MebhyHnapoouu kputepujymu (ITEPA) kojuma ce mepe Oylercke nepdopmaHce UMajy
jenaH MHAMKATOP KOju MEPH OACTyNamwe nocjaenmer pedasaHca oJf TPBOOUTHO YCBOj€HOT
Oyuera. IlITo je Behe oncTyname JIowWKja je OLEHA, jep CE cMaTpa Aa HUje duno 1odpo
miaHupawe. Ca Apyre CTpaHe jacHO je na je OyLleT IUIaH U a Y OBUM pedOpMCKUM
BPEMEHUMA, a U YyOIIuTe, MOpa OuTH ogpeheHor oncrynama.

9. AHanH3a CTama IO0BE3aHOCTH Iponeca CTpaTemKor
IUIaHUPawka pa3Boja H u3page nporpamckor dytuera JJIC

Crparelko IjaaHupame U NPOrpaMcKko dyneTupame Tpeda mocMaTpaTy Kao IBa
CErMeHTa jJeJHOT IPOLIeCa YHjH Ce MOjeJUHU UHITYTH U OYTITyTH Mel)yCOOHO JeTPMUHHULILY
u npemnuhy. CTpaTelky MiaH, Kao OyTHYT CTPATEUIKOT [IJIaHUPamka, je OCHOB 3a U3pany
nporpamckor dyuera 3a OylIeTCKy ¥ HapefHe OBe (PUCKaIHE FOOUHE, Ka0 U 3a U3pamy
TOULIKbEr aKUjCKOT [IaHa.

JJIC (rpamoBy 1 ONIUTHHE) HUCY 3aKOHCKH 00aBe3HU ia U3palyjy kako cTpaTemke
IUIAaHOBE Pa3Boja TaKO HY [T0jeJUHAYHE CEKTOPCKE CTpaTeryje (mospornpuBpesa, ONpKUBU
pas3Boj, Typu3am, obpasoBame...). be3 o03upa WITO He MOCTOjU HaBeJeHa 3aKOHCKA
odaBe3a, CIIpoBe[ieHa TEPEHCKA UCTpakuBamwa npakce JJIC o 0BOM NMHUTamwy, MOKasyje
BEJIMKY pa3HOMUKOCT Mehy wuma'®. Pacron mehy wuma je Bpio BelIMKH, Morao ou ce
OLIEHUTH f1a je ekcTpeMaH. Taxo pasnukyjemo JJIC koje Hemajy HY jeqHy, OILITY, Pa3BOjHY
CTpaTEryjy 1O OHUX KOje MOpeN OMIITe, TIOKPUBAjy Pas3IUuYnTe 001acTH (CeKTope) DUTHE
3a JIOKAJIHYU Pa3Boj.

3a pasnuKy O]l HEIOCTOjama 3aKOHCKe odaBe3e y Iorieny U3paje CTpaTelIKhX
IUIAaHOBA, CUTyalyja Kaja je y NMUTamy M0BE3aHOCT IpoLeca CTPATELIKOr IUIaHUpama
U uspane nporpamckor dyuera JJIC je mortnyHo apyrauyvja. Haume, JJIC cy 3akOHCKH
oDaBe3aHe 1a OBa jBa CETMEHTA [TOBEXKY Y jeJlaH MPOLeC, MPBEHCTBEHO UMajyhH y BULy 1a

18 Buuie o oBome Busietd y TatjaHa [1aBnosuh Kpuxkanuh, Pagomup llloBmancky, IIpupyyHuK 3a cTpaTeLIKo
IUIaHHUpake U yIIpaBJbakbe JOKATHUM pa3BojeM v Pemybnuiu Cpduju, Llentap 3a peruonanusam, Friedrich
Ebert Stiftung, Hosu Cag, 2010.
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ce TuMe 0de3dehyje BULIEroguLIba Paclofena yBeKk TUMUTUPAaHUX (jaBHUX) CpencTaBa
(pecypca) Ha MIaHUpaHe (MPUOPUTETHE) MpPOTpamMe / MPOjeKTe, KOje BOJEe OCTBAPEHY
CTPaTeLIKUX LIU/bEBA.

Pesynratu Jocapalimbyx aHalIW3a OBE3aHOCTH OBa ABa npoueca y JJIC y Cpduju

CBOJE Ce Ha cnepehe HajBaXKHUje 3aK/byUKe:

Ogcycmmieo upumene cuipamiewxol yipaeward JOKATHUM paseégjem Beh
peanusanuja IMojeJUHAYHUX JIOKAJIHUX CEKTOPCKUX IIJIaHOBa (IOJbONPUBPENA,
CTpaTervja CouMjajHe 3alITUTE — OpUra 3a CTape; CTpaTeruja 3a Miaaje...), Koju ce
YeCTo CaMo AeKIapaTUBHO MOAPKaBajy (“MospONpUBpEa HAllla BEYHUTA Pa3BOjHA
1IaHca”) a y pacrofieny dOYLEeTCKUX CpefcTaBa YeCTo 0CTajy KpaTKUX PyKaBa;
Ogcyciugo capagrwe oxkannol pyxoeogcimea JJIC ca pyxosogciieuma jaeHux
KOMyHAHUX dpegy3eha / jagnux ycitianoéa Ha U3paii MECEYHUX / KBAPTaTHUX
aKUUOHUX IUIaHOBAa W H3BELUTaBawmy O CTENEHY HUXOBOI HU3BpLIEHA TOKOM
OyLIETCKe TOJIUHE;

Ogcyciueo Oyyeiicke gumeHnsuje UIAHUPAHUX TUpOjexKailia y JIOKATHUM
clupamiewkum WIAH06UMA LITO HUX YWHU HEYIOTPEO/bBUBUM Yy IIPUIIPEMHU
IPOrpaMcKux Oyuera U npahemwy BEroBOr U3BPLICHA;

Ogcyciugo geneiupard HAGIEHHOCWIY OUPEKTHUM /| UHIUPEKTHUM OylLETCKUM
KOPHUCHHUIIMMA, jaBHUM KOMYHaJHUM Mpeny3ehuma wiu jaBHUM yCTaHOBama 3a
cpoBoheme KOHKPETHUX CTPATEIIKUX LIU/beBA;

Ogcycingo uapmiuuuniamiuénol ciuipamiewxol unanuparwa y JJIC 1wTO
nojfipasymesa OICYCTBO OIIITE W CTPYYHE JaBHOCTH, LITO 3a IOCAENULly UMa
Ila Ce YCBOjeH CTPATEIIKH pa3BOjHU IIaH OKMBJbaBa Kao IUIAH “mofesne IJIeHa
KOQIIIMOHE BJIACTH” M CaMUM THM “HAaMEeTHYT ca CTpaHe” (CHHOPOM “CTpaHOT
Tela — HUKO Me HUILUTA HUje MUTA0"), Tla Ce Y BheroBOM CIPOBOhEmY W3BPIINOLU
“Ddope ca BeTpemayama” WIM ra ceé Y HEKOM TPEHYTKY, U OHU KOjH Cy ra Kpeupaiu
Y 3aroBapa’iy, jeIHOCTaBHO OJPEKHY (“3abopase”);

Ogcycwieo uipahera ycliewHOCTY U38pULEbA YCBOjEHUX JIOKATHUX CTPATEIlKHUX
IUIAHOBA;

Ogcyciigo UpumenHbUBUX UHGUKATUOPA YCUEWHOCHY W3BPLIEHA YCBOJEHUX
CTpaTELIKUX IJIAHOBA KPO3 jacaH U TPaHCIIapEHTAaH MEXaHW3aM, y3 IIEPUOAUYHO
V3BELITAaBAlkE 3aMHTEPECOBAHE jaBHOCTH O CTENEHY OCTBapema CTPaTEIlKUX
LIUJBbEBA;

Hexeanuiieiwinu u HepeanHu yce0jeHU CIpATeWKUX UUbE6U, HEOCTBAPUBU
YONILUTE WAy aMOULIMO3HO MTOCTAaB/bEHUM POKOBUMA,;

He nocroje J10kanHy U PETMOHAIHU CTPATELlKH IIJIaHOBU pa3Boja 11a He MOM#eE HU
Outtiu ioge3anocitiu ca u3pagom mporpamckor dyueta JJIC;

[TocTtoje 7nOKaJHM W PETMOHAIHMU CTpPaTEIlKH IUIAHOBU pas3Boja alu Hemd
fioge3anociuu ca u3pagom nporpamckor dyuera JJIC;

[TocToje JOKaJIHM W PETHUOHAIHU CTpPATElIKU IIJIAHOBU pas3BOja W #oCiioju
genumuuna (y HEKUM eemMeliuma) 06e3aHOCili Ca W3pafoM IPOrpamcKOr
oyuera JJIC;

[TocTroje JIOKamHM W PErvOHAJHM CTpATEIlKH IUIAaHOBU pas3Boja W UOCHOjU
K00pguHauuja ca u3pagom nporpamckor odyuera JJIC;

[TocToje /IOKamTHM W PEruoHAlIHM CTPATEIlKW IUIAaHOBM pas3Boja U #UOCHOju
UUKTTUUHA KOOpguHauuja ca v3panoM nporpamckor Oyuera JJIC Ha ochosy
upeiuxoguux iipahera u ouene yCilewHOCWU tUX0601 Ciiposohervd;
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o Ilocinojarwe unanosa paseogja JJIC He 3nauu ga ce oxe WJIAHCKU pA3eujdjy u
euxacHo yiipassedjy paciiosoHusum pecypcuma u jagHumM cpeqgcimieuma.

Crparewku 1iad passoja JJIC npyxa OCHOB 3a U3paly CBUX OPYIUX IUIAHCKUX
DOKYMEHTHMa KOje OHOCE pa3/IMyUTH aKTepHY pa3Boja Ha JIOKaTHOM HUBOY. Kao “KpoBHH
OOKYMEHT” OCHOB j€ 3a TOOUIIKE [VIAHOBE HUMIUIEMEHTaUUje / aKIUOHEe IJIaHOBE M
IIPUIIpEMY NIPOrpaMCKUX OylieTa 3a OyLIeTCKy U HapenHe nBe (PUCKaTHe TOJUHE.

CBu OyleTckM KOPUCHHUUM Cy Yy 00aBe3d Ja TMpPUIPEME CBeodyxBaTaH
BULIETOOUIIBY TUIaH Ca CBUM IPOTPaMUMa, MPOjeKTUMa U aKTUBHOCTHMaA 3a OyLIeTCKY
TOJIMHY U ITpOjeKLIMjama 3a HapegHe [Be FOJUHE MOIITYjyhH yCBOjeHE CTpaTeLKe IUbeBe
U IPUOPUTETE AaTe y “KPOBHOM JOKYMEHTY".

WHTerpucan npuctyn mnofpasymeBa Ja Cce Mopa 00e3demuTv uHTerpanuja
CTpaTELIKKX IUIAaHOBA, TPOrpama, MpojexaTta U LUbEBa Ca INIAHOBUMA UMIUIEMEHTaLyje
/ aKIMOHUM IJIaHOBUMA, MJIAHOBUMA KalUTATHUX yJlarawa, GUHAHCHjCKUM IIJIaHOBUMA
Y IPOrpaMCcKUM DylleTUMa CBUX aKTepa JI0KaaHOT pa3Boja.

[Inanupame, U3paga U CIpoBOhEHE aKTUBHOCTH M3 CTPATEIIKUX M aKIMOHHMX
IUIAHOBA, C jegHe, W IMpHUIIpeMa U U3BpLIEHE IMPOrpaMcKor dylera ca Apyre CTpaHe,
pe[CTaB/bajy UHTErpajHe AeoBe jequHCTBeHOT nmpoueca y JJIC koje »kene onTUMaiaH
PpasBoj.

10. IIpouec cTparelIKOr WIaHHPa®ka Pa3Boja U U3paga
nporpamckor dynera JJIC

10.1. IIpouec cTpaTeWKOr IIAHHPaka Pa3Boja

YTBphUBame peneBaHTHOI CTPATEILKOr, TPAaBHOT M MHCTUTYLIMOHAIHOI OKBHpA
je Of KJbY4YHOI 3Hauyaja 3a CTPATELlKO IUIAHWPAame U HEroBO MOBE3UBAKBE Ca U3paloOM
nporpamckor dyuera JJIC.

Kapa mocmaTtpamo ciipawiewku 0K6Up HaCTOJUMO [d YTBPIUMO CBE peJIEBaHTHE
K/byYHE JOKYMEHTE KOjU MOTIy 1a, y Behoj WIM Mamw0j MEpH, JAETEPMHUHUILY KaKo
CTpaTelIKo IIaHUPalke, TAKO U HETOBO MOBE3UBAKE Ca OYLIETCKUM IMPOLIECOM. Y TOM
CMUCITY, yKa3yjeMO Ha 00aBe3y 1a ce o0po caryiena 3Hauaj pa3HUX OMUITHUX U CEKTOPCKUX
Pa3BOjHUX CTpaTervja - HALMOHAJHOT U PETMOHAJHOr KapakTepa, Kao W yroBopa M
cnopasyma Koje je Penydnuka Cpduja 3axk/pyuyunsia y mpoLecy eBpOINCKUX UHTerpanuja u
NPUCTyTNaka NMojeJUHUM MehyHapogHUM OopraHusanujama. YIpaBo KpO3 CBEODYyXBaTHY
aHaju3y HaBEJNEHUX NOKYMEHAaTa MOIY Ce WUIEeHTU(UKOBATH pasHa OrpaHUYEHA alld U
crehu nHdopmauuje koje mory nomohu y neduHHCawy CTpaTELIKUX LW/bEBA, U3DOpy
MarvcTpalHUX CTPATEUIKUX IIpaBalia pas3soja, CeNeKLyjy mporpama H rnpojexara.

OHO WTO je UCTO TaKO OJf HECYMILUBOT 3HAaYaja KaZa Ce aHaJIW3upa CTPATELIKH
OKBUD OOHOCH Ce€ Ha IOoTpedy 3a CHHXPOHHM30BAaHOM W KOOPIWHCAHOM IUIAHCKOM
aKTUBHOLIhY pa3IMYMUTUX HUBOA BJIACTH U OATOBOPHOCTH (OprKaBa, MOKpajuHa, peruja —
OKpYT, I'paf, rpafcka OMNIUTHHA, ONIUTHHA, MECHA 3ajegHuna). OfCyCcTBO KOOPAUHUPAHE
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U CUHXPOHM30BaHEe IUIAHCKE AKTHUBHOCTHM Ha PA3IMYUTHUM HHUBOMMA MAONPHUHOCH U
M30CTaHKy MelycoDHe opese HalaeXHOCTH U OJTOBOPHOCTH y CIIPOBOhewy, npahemwy
Y KOPUTOBawy CTPATEIIKHUX OLIM/bEBA U ONpele/bemha. YIIPABO NOCTOjambe yIOTPed/bUBUX
CTPATEIIKUX IUIAHOBA [O HAjHM)KET TEePUTOPHjaHO OPraHW3allMOHOr HUBOA (MecHa
3ajeqHULIa) OTBapa NOTEHUMjaAJIHUM CyQjeKTHMa KOpHUIIheme paclooXUBUX
(bMHAHCHjCKUX CpenCcTaBa KOHKYPUCAKBEM Ha Pa3IMuUTUM “JOHATOPCKUM / KPEJUTHUM
agpecama”. Y mpakcH ce felaBa J1a OJCYyCTBO CIpOBOhema IJIaHUPAHUX aKTUBHOCTH
Ha OWI0 KOM HUBOY 3a MOCJIEAUIYy UMa HEYCIeX y pealu3aluju MOCTaB/beHUX LIN/bEBA.
(IIPHUMEP: Crpartervja npuBjiayema CTPAHUX yjlarawka — 3aKOH O jaBHOj CBOjUHM —
npeHoc UMoBuHe ca Penybnuke Ha JJIC — Heycnex y peanusoBawy I[1I1I1 npojexara /
jaBHO IIPHUBATHO NMapPTHEPCTBO)

[TocToje dpojHe cTpaTeruje Ha HAUMOHAITHOM HUBOY KOjeé MOTY DUTH pejieBaHTHE
NPUWINKOM U3pajie TOKAJTHUX CTpaTeryja pas3soja. be3 mpereHsuja na ux cee Hadpajamo,
W3/IBajaMO CaMO HeKe KOje HEM30CTaBHO Tpeba MMaTH y BULY, Kao WTO cy HIp. CTpaTeruja
pernoHanHor pasBoja / HanwmonanHa Crpareruja OgpKMBOT pas3Boja ca AKUUOHUM
IUIaHOM 3a uMmIuieMeHTauujy / Crparervja 3a cMameme cupomaumirsa / Crpareruja
NOJCTHLIaka U pa3Boja CTpaHUX yinarawa / HauuoHanHa crparerdja 3a NMPUCTyIame
Cpbuje EY / HanuoHnanHa cTparerdja mpuBpenHor passoja PC ...

ITpaenu oxeup ynyhyje Ha pejieBaHTHE 3aKOHE KOjUX Ce KPeaTOpH, JOHOCHUOLHU
OJITyKa ¥ U3BPIIMOLY CTPATEIIKHX IJTAHOBA U MPOTPAMCKUX OylieTa MOpajy MpUIp)KaBaTu
y CBOM pany. Y TOM CMHUCIy NOCEDHY Nakwy Tpeda yCMEpPUTH Ha odaBese koje cy JJIC
HaMeTHYyTe 3aKOHOM O DyLIeTCKOM CHUCTEMY a KOje Ce CBOZE Ha 0DaBE3HOCT I0BE3aHOCTH
y jemaH mpouec CTpaTelKor INIaHUpawke U u3paje MpTorpamcKor dylera.

[Topen 3akoHa 0 DylIETCKOM CHUCTEMY, APYTH 3aKOHU PEJIEBAHTHH 3a MOBE3aHOCT
CTPATELIKOT IUIaHWpawa W u3page nporpamckor dyiera JJIC cy: 3akOH O JIOKQJIHOj
caMoynpaBH; 3aKOH O (pMHAHCUpawy JOKaJHE CaMOYINpaBe, 3aKOH O PErHOHAIHOM
pasBojy, 3aKoH 0 TepuTopujanHoj opranusauvju PC u gp. Tako HOp. ogpende momyt
OHE Jja CTpaTellKH JOKYMEHT JOCTaB/bEH Ha yCBajame HamiexHom oprany JJIC mopa
y MPOMPAaTHOM Cajp)Kajy UMaTH 00pasioKeme ca NMpoLeHOM (UHAHCH]CKUX edeKkaTa
HBETrOBe MMIUIEMEHTALIH]jE Ha JIOKAJHU OYLIeT WK jefHe apyre na obasesa JJIC na mpoueHu
Y YHECe MO03LHjy HeONXOAHUX (PUHAHCHjCKUX CpefCcTaBa 3a KopUHaHCHpamwe MpojeKara
u3 ¢pongosa EY, cBakako fa cy ol U3y3€THOT 3Hauyaja 3a NPEeIMETHU IIPOLIEC.

Y3 cTpaTeuku ¥ npaBHU, UHCTHUTLYUUOHATHU 0KE8Up Takohe 3Ha4YajHO yTUYE HA
CTPATELIKO IUIAaHUPaWke U BeroBy Be3y ca Oynerckum npouecom JJIC. Op uHCTHTYLMjE
HajOUTHUjHUX IO OBOM MHUTaWY, U3aBajaMo cienehe:

e MUHHCTAPCTBO EKOHOMHUje / MpUBpee (paHuje U PETHOHATHOT pa3Boja)
MuHuCTapCTBO (PUHAHCH]a
AreHlHMja 3a CTpaHa yyiarama U npomouunjy ussosa (CHEIIA)
®onp 3a passoj PC
HanuoHnanHa cryda 3a 3anonubaBawe (HC3)
HanuonanHa areHuyja 3a pernoHanny passoj (HAPP)
Pernonanne pa3sojHe arenuuje (PPA)
['pancka / onmtuHCKa ynpasa — Cityxda 3a dyner
KaHuenapwuje 3a 10KaJIHM €KOHOMCKH pa3Boj (JIEP) Ha rpafckom / ONIITHHCKOM
HUBOY
e [pancka / oNIITHHCKA KOMHUCH)jA 3@ CTPATELIKO TUIAHUPAke
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CBaky o OBUX CyDjexkaTa, KakOo Ha [OpXKAaBHOM, IPEKO PETHOHAIHOI, Tako U
JIOKaJTHOT HMBOA MMa CBOj €0 HAIUIE)KHOCTH U OATOBOPHOCTH y TOIJIENy CTPaTeUIKOT
IUIaHUpama U IPOrpaMCcKor dylieTHpama.

a du ce obnukoBao — (popmynrcao — U3pagu0 KBAJIUTETAH CTpPATELIKH IUIaH
pasBoja JJIC, moxesbHO je mocTojamwe, y ogroapajyhoj mepu, (G OpManaru30BaHOT mpoleca
KOjU MMa CBOje MHIyTe U OYyTIyTe KOje MOoBe3yje oarosapajyha TexXHOIOrHja BUXOBOT
TpeTupama. KBanuTeTHO 00/IMKOBaH CTpaTelKHy IuiaH passoja JJIC omoryhasa meroso
YCIIEIHO “TTpeBoheme” U3 cTaTyca IIaHUPaH y CTaTyC UMIUIEMEHTUPaH. [Ipouec uspane
cTparewkor miaHa passoja JJIC cagpky akTUBHOCTH KOje MOXKEMO TPYIIACATH Y OKBUPY
cnenehux wect dasa.

CreueHa MCHyCTBa 1. NMPUNPEMA 3A Opnyxa
Ananuze tyhux CN / Ogayka ugpmy cn Komucuja 3a CT

Nopaum, nHdopmauuje,
aHanu3e, M3BELTajN 2. U3PALA CN

3anoHcKe oapenbe

Npegnor Ognyke o ycaajawy OpnyKka o ycsojeHom
s 3. YCBAJAKE CI o5

Ocreaperva /

4, CNPOBOBREHE CN T —

W3sewraju o 5. NIPAREFbE / OLIEHA AHanuse W 3aKkbyyLmM
YCNewWwHoCTH Mpenopyxe

Ananuze, 3aKk/myuUm, 6. PEBU3MIA/

npenopyke Kopurosau CN

Mnomesa OKONHOCTA.

KOPEKUWIA CN

Cnuka 7 - IIponec u3pajge cTpaTelmIkor mwiaHa passoja JJIC

Ca acnekra notpede peanu3auuje HaBeOeHUX (a3a y OBOM MPOLECY, MOXEMO
pasnIuKoBaTH aBe cuTyauuje y kojoj ce JJIC mory Hahu. [1pBa je ma JJIC HeEMa cTpaTelku
IUIaH pasBoja U Ja Tpeda Ja MpPUCTYNH HBeroBoj uspanu. Tama ce peanusyje CBUX IIECT
Hampen HaBeneHux dasa. Y gpyroj cutyanuju kaga JJIC uma cTpaTellku IU1aH pasBoja,
npeckavy ce npse fABe (pa3e U CIPOBOJE aKTUBHOCTH IpynucaHe of Tpehe no mecre
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(aze. OBo je moTmyHO pa3ymspuBo Oynyhu ma Besy msmebhy cTparelikor miaHWpawma U
u3paje nporpamckor dyrnera JJIC MokeMO OKapaKTepUcaTH Kao TUKJINYHY, IUHAMUYHY
Y TIOBPATHY.

Bynercku kaneHpap npenusHo AedUHUIIE KaKO HEONXOJHE AaKTUBHOCTH Y
OylLleTCKOM Mpouecy ¥ BUXOB pefociiell, Tako U BpEMEHCKH OKBUD U POKOBE 33 HBUXOBY
peanuzanujy. YopaBo TM BDEMEHCKU POKOBH Ca MPELU3UPaHUM aKTUBHOCTUMA Y U3PaAH
Oyuera JJIC, meTepMUHHULIy KpeaTope U JOHOCHOLEe OJUIyKa y BEe3W ca CIpoBohewmeMm
HEONXOJHUX KOPaKa y CTPATEIIKOM IJIaHUDAbY.

[IpBa ¢asa y npouecy wu3page CTPATEIIKOT IJlaHa pasBoja — MpUNpPEMa —
IeTePMUHHULIE Y BEJIMKOj MEPHW 4YMTaB mpouec. Ha AOWOj CIMUM MpencTaB/beHE Cy
OCHOBHE aKTUBHOCTH y 0BOj (pa3u, Kao U OMHUC CBAKe Off AKTUBHOCTH.

: [Ooxock ce Opgnyka o nokpeTarsy npoueca wapage CI, goroeapa ce
Oprannsauuja NPHCTYT W METOACNOMM]A, KOja YK/bYHY]e WTO Wwipy (OnwTy 1
CTDYHHY) jaBHOCT

Oapelyjy ce akTepH, NojeaAnHUM, rpyne, opraHHaLUije KojH yTuay
YuecHu1H HA OCTBAPEHLE LI/BEEA IIH KOjH YHBAjY (+/-) nocnenmue
crmornherma CT1

Koopau Hillil-lja H Onpelyyje ce KomucHja 3a CTpaTciko NIAHHPAmE, K0 H BLEH
KOMYHH Kau“ia 4TAHOBH, CA MAHAATOM J4 KOOpAHHUpajy wipanom CIT passoja

Jedmninue ce epemencin okeap a wapany CI1 paseoja amm ce H
yTepljyje BpemeHCKE nepHon Ha kojit he ce oasockt CIL.

Bpemencku okBHp

Canp:acaj CI1 il @ TpaTellkH, MPAaBHH, HHCTHTYHHOHATHH OKBHP
MaHnar, MHCH]ja, BH3H]a, BDEAHOCTH
Ananmza cuTyaumje
CrpaTtewika nuTamwa, HIWLEBH, NPOrPaMH 1
NpOjeKTH
IIpeTnocTaBke, YCIOBH HEOMXOAHN 38 yCnex
[Mokasaresss (MHARKATOPH) YCEIIHOCTH
cnposofjemwa CI1

Cnuka 8 - Ilpunpema H3pane CTpaTeLIKOr I1aHa pa3soja JJIC

Ipyra ¢asa koja ce OZHOCH Ha CaMy U3pajy CTPATEIIKOT [JIaHa pa3Boja MpUKa3aHa
je Ha HapegHOj CIMLM Ca LU/BEM Jla Ce camiefia Koje Ce aKTHUBHOCTH 00aBbajy, HBUXOB
penocien v KpaTtak OIHUC.
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AKTMBHOCT

Aedunucarse maHgara,
MHCH]E, BU3nje, BReaHOCTH

AHanua3a cuTyaumje

YraphuBarse cTpaTewrinx
LuWheRa, Nparpama,
npojexaTa

Yrephreate KpUTEpHjyMma 33
1360p NPWOPHTETHMX

onuc
AKTUBHOCTH

Carnenasame opmannnx 1 Hedropmanaux Hamexaocrn JIC,
samwTo nocroju CI1, rae JJIC xenu na Gyae u oHOTd WITA je BHKHO
3a rpahane # xopucHHKe yeayra JJ1C

A RN HHTEPHOT W CRCTCPHOT OKPYIKTH- C LIHUBEM
yTeEpHBARA NOTCHUMjANA H PECYPCa 3a paseoj uMajvhn v Buay
CHArE ¥ CIA0OCTIE, WAHCE W ONACHOCTI Yy Oyayhenm nepuoay

Oanoce ce HA npoGacMe ¥ NOTCHUHjAAE, KOjH 3axTerajy on JJIC aa
CC BHMA YITPABEA KAKO 01 HCTIVHHIIA MARJAT H MHCH]Y, KA0 N
OMEKHMBAHA KBAHTHTATHEHA JocTurdyha y Hapease 3 roausHe

JlehuHncamke MEXAHHIMA 30 JOHOWICHE OATYKA KOJH MPOTPANGH,
NPOJEKTH, AKTHBHOCTH HMAjY AOMHHAHTHY YIOTY 33 peanu3aumjy

AKTHBHOCTH NOCTARTBEHMX UHBEBA nocebHo carnenaeajyhu Quuan. onunje.

CI1 rpeba aa onaxma npouec wapae [1b, npyxamenm
BEIHKOT Opoja HHNYTA anu ¥ noeparro e nnasepu
moft Aa HMajy jacHY NpPCACTARY O PACNOA0KHBHM
CpeacTeumMa.

YrephwWBarbe TpOLUKOBa
NPojexaTa v ycarnalagare
CI ca ByyeTcHm NPOLECoOM

[Mposanazu 1z CIT a ukkl ra ckyn nporpama,
Mapana rogMrer aKyMjcHor npqir:xara. AKTHBHOCTH H ONEPATHBHMX UIVBCBA Et_‘.-jc
naaHa JIIC skenm peanH3iOBATH TOOM MPBC TOIMHC
peanuiosassa CI1 paisoja.

Cnuka 9 - U3paga crpaTtemkor miaHa passoja JJIC

Y oxsupy npyre ¢dase nocedHo hemo Harmacuty noTpedy fa ce y U3pasy aHalIu3e
cutyauuje (crama) npumenyjy caBpemenn metogu (IIECTJIE merton, CBOT ananusa,
aHanusa pecypca...)” ma ce kop nedurHHCama CTpAaTEIIKMX M ONEPATUBHUX LW/bEBa
kopucte CMAPT npuHuunu®’, u f1a ce odaB/ba KBaIUTeTHA MPUOPUTH3AlLIMja TPOrpam Ha
OCHOBY ITpUMEHE onroBapajyhe merogosnoryje.

19 Bupetn Manu nojMOBHUK

20 Bume Bugetu y 10 Steps to Setting SMART objectives, George Ambler, https://www.projectsmart.
co.uk/10-steps-to-setting-smart-objectives.php , 2010.
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IleTa/bHUjy TNakwy hemMo TMOCBETUTH NOTpedu #upuopuinusavuje! Ilocroje
BULIE CTPATEIIKUX IIpOrpaMa KOjU Ca CBOjUM IPOJEKTHMA / aKTHUBHOCTHMA Pa3Iu4dUTO
DOTPUHOCE OCTBapewy CTpaTellkux LwbeBa. Crparemkd miaH passoja JJIC mopa
cafipXXaBaTh MeXaHH3aM KOju he oMOryhHUTH JOHOCHOLMMA OAJIyKa [la CE ONpefese 3a
Iporpam/e KOju HajBHIIe JOTIPUHOCH/€e OCTBAapewY CTPATEIIKUX LIW/beBa. Taj MexaHU3aM
3a MpUOpUTHU3alMjy oMoryhaBa, He caMo ia ce ofpene MPUOpPUTeTH (WITO He Ou dmiIo
Moryhe 1a HeMa CTpaTELIKOr [IJIaHa Pa3Boja HU CTPaTelIKUX LW/beBa) Beh U moryhHOCT
Ia Ce TMPUCTYNM H3BpLIEWY IUIaHA cariaefaBajyhu BUIle CLeHapwja Cca pasauyuTo
PpacnoyioKUBUM (PUHAHCHjCKUM CPEACTBAMA.

CrpaTemkn CrpaTemin
uporpam 1 nporpas 2
- B ™~y
lipojexar / lpojexar /
| Awxrtusmocr 1.1 1 Axrmeuocr 2.1
R | \ I
Mpojexar / - lMpojesar
Axrusuoct 1,2 A ['Tpanm 3. AxTieHoct 2,2 4
P s 1 - -

v

|— lipojexat /
ArxTHBHOCT 2.3

lipojexar /
AxTneHocT 1.3

Crparemsu Crparenks
nporpam 3 nporpam 4
>
[Ipojexar / =i Mpojexar |
AxTreuoet 3.1 } Axrnsaoct 4.1

Mpojexar /
Axrnenocr 4,2

Mpojesar / |
AxTusuocr 3.2

5 5
lipojexar / lpojexar /
ArxTusnoct 3.3 AxTusioct 4.3

Cnuka 10 - IIpuopuTH3anHja mporpama

YoOnyajeHr HHMBO Ha KOjU CE€ OOHOCHU OAIyKa O MPTHUOPUTETUMA MOTPOLIHE
Cy mporpamu. 3aTto Ce mMopa InocebHa Makkwa MOKJIOHWTH KOJIWKO he ce mporpama
kpeupatu. Onpenebene 3a jelaH CTpaTellK! mporpam Ha HOBOY JJIC dumo du nmorpemHo
¥ BpJIO MpoDIeMaTHYHO 3a MPAaKTU4YHO crpoBohewe. C Oapyre cTpaHe, MOXE/BHO je
n3deraBaTH MPEBUILIE MAJIUX CTPATEIIKUX TpOrpama jep ce TUME pU3uKyje decrnoTpedHo
KOMIUIMKOBame Ipoueca Ipunpeme mnporpamckor Oyuera JJIC. Axko Iporpamcko
OyuneTvpame MocMarpamo Kao IUIaHUpame, ofodpaBame U W3BpIUIABAKbE MOTPOLIHE
KpO3 mporpame, MpUOpPUTH3alMja MOTPOLIkbe CE OFHOCH Ha paclofeny CpeAcraBa Ha
mporpame KOju Cy HajepeKTHHUjU Yy UCTITyhaBaky MoTpeda JIoKaaHe 3ajeJHulle.

3ato ce Ha NodoJbIIaKE NPUOPUTH3ALMje MOTPOIUKE MOXKE IVIEfaTH Kao Ha
IPUMapHHU LIWJb IPOTrPAaMCKOT OylleTHpama.
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« Jlepnumcarbe CTPATENIKIX (HpHOPUTETHHX) TATATLA

«Koncoanaosaie JHeTe CTPaTemkux HHTAA

|
|
].
|
-

» 30 CcRAKOD CTPATEIIKO NITHIE YTRPIUTH N0 jedan cTpareiiki Ui/b .
» AHQTIHPATH CBAKN CTPATEURH /b, ¥ DAHOCY HA CMAPT gpurepujyme
« Hipaja KoHAYHE TUCTC CTPATCMIKNY LI/LCBA (3-5)

* 30 CBAKN CTPATCHIKN UHb 0APEIHTH JIKHCTY nporpava / npojexara / AKTMBHOCTH
noTpeduny 34 PeaInanujy uiba

* 32 cBakd nporpam / npojexat [ Ak THBHOCT OAPEANTH HOCHONE I poROBe
peagnsamije

* Oapehuname kpurepujyma 1a HPHOPHTHIALM)Y
. ?np'l'kf[}lllbe nporpama / upojexara / axrusHocTH
* YTephnsawe vouaune aucre fporpama / upojekara / aKTHBHOCTH

e —

L—J'\-—H\-—#

—

Cnuka 11 - [Ipuka3 Toka NpHOPHTH3aLHje MporpamMa

Kon mporpamckor Oynetupama OuewmrBame e(EKTUBHOCTA Iporpama je dUTHO
u3 nBa pasnora. [Ipsu, na Ou ce Ha OCHOBY KBIMTETHUX HH(MOpManHja 0 e(peKTUBHOCTH
N0jeJVHAaYHUX IIporpama MorJia BPIIUTH NPHUOPUTH3ALMja TOTPOLIKE, OJHOCHO JOHETH
OIUIyKa Ha KOje ITporpame ¥ y KojeM OODMMY PacIIOfeIUTH PacllojioK1Ba jaBHa CPEICTBA.
W npyry, npuiIKKOM 3aXTeBa MOjeIUHAYHUX OYIETCKUX KOPUCHUKA 3a JOAeTy NONATHUX
CpencTaBa, OJIyKa Ce MOKe 3aCHUBATH Ha KBAJINTETHUM HH(POpPMaLjama 0 TOME KOJTUKO
Cy KOHKPETHHU OyIIeTCKU KOPUCHULIU e(DeKTUBHO UCKOPUCTUIN CPEICTBA U3 MPETXOTHOT
Oyuera.

[Tpunukom ofpehuBama afeKBaTHUX HUBOA UHAHCUPamwa Iporpama, kpeaTopuma
nporpamckor dyuera ¥ JOHOCHOLMMA OANyKe O OyleTy HECyMIHBY NMOMOO MpyKajy
nHpOpMalyje O yYMHLIHMMA THUX Iporpama OJHOCHO WH(QOpMaldje O pesysTaTuma
peayn30BaHUX MPOrpama H/WiIK TPOIIKOBMMA OCTBAPUBAmWa TUX pe3yJiTara.

Hama nocaganrma UCKYCTBa Hac ynyhyjy Ha 3a/bydak a je HUBO MPUOPUTHU3aLHje
NOTPOIIKE MPUIMKOM H3paze nporpamckux dyuera JJIC 3aHeMap/buB WIHM BP0 Mo
pucyTaH. 3aTOo KpeaTtopu mporpamckor dyuera JJIC, y cuTyanujama kaja ce Mopa
BPIIUTH (DMHAHCH]CKO NTpUIarohasame Ha JOJIE (Ipyrayrje peueHo — WTemka ), Hajueurhe
IIpaBe HOBY I'PELIKY ONpenesbyjyhu ce 3a MPONOPHULIMOHATIHO CMalkbehe CpencTaBa CBUM
OylIeTCKUM KOpUCHHULIMMa. HepasBWjeHOCT W M30CTaHAK NPHUMEHEe MNPUOPHUTU3ALIMje
NOTPOILUE HA JIOKAJTHOM HUBOY IPWINKOM U3paje MPOrpaMcKor dyliera, Kpo3 CMamemhe
DOME/bEHUX CpelcTaBa HECJIEKTUBHUM IPUCTYIOM, 3a IOCJIENully UMa “olncraHak”
(“npexxvB/baBame”) MporpamMa HWXer MIPUOPUTETa UK Make €(eKTUBHOCTH.

[Tpouec nmpuopuTH3aLMje MOXe Ce PafuTH Ha HUBOY Nporpama / mpojexara /
aKTUBHOCTH. JelaH Of METOJla 32 PaHrMpame mporpama / npojekarta / akTUBHOCTH IO
HBUXOBOM 3Hayajy IpUMEY]je ce Kpo3 4 Kopaka:
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AKTHBHOCT OIINC AKTHBHOCTH

Hedruucame He nocroje jesMHCTBeHH KPHTEPHjYMH 3a paHrHpamwe dynyhu na ce
KPHTEpHjyMa BHHXO0B H300p BpLIH y 3aBHCHOCTH 07 npodHIa OpraHH3anHje.
OnpehuBame IMoHnnepucame je mpoiiec y KojeM ce JoJesbyje pelaTHBHH 3Ha4aj
MOHAepa 3a CBaku | KpuTepujymuma. [loagepucame ce odasspa y pacnony 1 — 99%. 3oup
KPHTEPHjYM KpHTEpHjyMa 3a cBe noHAepe Mopa dutu 100%.
bonosare Bpmu ce dbogoBame N0 CBak0j akTHBHOCTH y OJHOCY Ha JedHHHCaHe
aKTHBHOCTH 11O P . J y y
: KpHTEpHjyMe.
KpHTEpHjyMHMa
Cadupamem domoBa Doae/beHHX 32 AKTHBHOCTH MO CBHM
Panrupame

KPHTEPHjyMHMa, Jo0Hja ce OCHOB 3a BFHX0BO PaHTHpPa®ke.

Tadena - Meron padurupama y “4 kopaka”

C 003upoM Ha 3Hauaj KpUTEPUjyMa 3a MPOLeC TPUOPUTHU3ALM]jE€, HABOAUMO HEKE

0l KpUTEPHUjyMa Koje je Moryhe KOpUCTUTH

e VYTHLAj HA CTPATEUIKU U OTIEPATUBHU LIU/b
H3BomsuBOCT
[TocTojame mMOTpedHUX KaapoBa
[TocTojame MaTepHjamHUX pecypca
ObaBe3a Mo MehyHapoOAHUM CIOpa3ymMuma
3aKOHCKH KPUTEPHUjyM
BpemMeHcku OKBUD
BaxHOCT 1 KOMNIAaTUOIMHOCT Iporpama / mpojeKkTa / akTUBHOCTH 3a MPOLEC
YTruaj Ha UHBECTHLIMjE U HOBA paiHa MeCTa
Yuewrhe nocioBHOT cexToOpa
YTruaj oyrux HHCTUTYLIMja Ha MpoLec

OBHM KpUTEPHjYMHUMA HEKaJ Ce IPUKIbYUY]je Kao gogawinu - “Ilocedna eaxHociu
uipoipama / Gipojexiia / AaKUEHOCTIU 710 OUeHU Cydjexilia KOju epuwiu paniuparee”, anu
CE€ OH YeCTo MOXe (3710)ynoTpedspaBaTh 3a (PaBOPHU30BAKBE HEKMX ITpOrpama / mpojexTa
/ aKTUBHOCTH, KOjU [1a je PaHTHUPamke CIPOBEAEHO De3 wera, He OU DMy paHTMpaHu Kao
IIPUOPUTETHHU.
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10.2. ITpouiec u3pane NMporpaMckor dynera

C oD3upom [ia cy y NpETXOAHOM [ey paja [eTabHO OMNHCaHe CBe 3HadajHe
aKTUBHOCTH IIOBE3aHE Ca Mpouecom uspase nporpamckor dyuiera JJIC, osne hemo ce
CaMo TIOJCeTUTH Ha DylIeTCKU KaJlieHJap Koju je peneBaHTaH 3a JJIC*.

W3 dyuerckor kajseHAapa Ceé MOXE jaCHO BULETH KOjU Cy POKOBHU NpenBubeHu 3a
HajBa)KHUj€ aKTUBHOCTHU Yy U3panu nporpamckor dyiera JJIC, kao U KO Cy U3BPIIHOLHU
npenBul)eHUX aKTUBHOCTH.

10.3. IloBe3aHOCT CTpAaTeUIKOT IVIaHHPaka pa3Boja H H3paje
nporpamMckor dynera

YrpaBo Hampe[ NMpUKa3aHU OYLIEeTCKU KaJeHIap 3a U3pany Mporpamckor dyujera
JJIC, peTepMHUHHUILE POKOBE KOj€e je HEOTTXOAHO UCIIOIITOBATH YKOJIUKO CE XKEJIU MOCTUhH
Ila aKTUBHOCTH W3 MpoLeca W3paje W CIpoBohewma CTpaTelKor IUlaHa pasBoja Oymy
yckiaheHe v 61aroBpeMeHo CIpoBeJeHe Tako Aia Ceé OCTBAPH MUHTErpuIlyhu mpucTym y
yrpasbawy passojem JJIC.

[ToBe3nBame U BpeMEHCKO yCKIahuBamwe mpolieca CTpaTelKor IaHWpaka pa3Boja
¥ W3paje MporpaMmckor dyuera je muMnepaTuB nodpor ympasmawma y JJIC, mpe cBera,
NIOCMATPaHO Ca aCleKTa OCUTypamwa OAroBapajyhux yna3HUX eleMeHarta 3a IUIaHUpawbe
Oyuera, wro du Jasse Tpedasno [a BOAM ONpene/buBamy NOTpedHUX ((PUHAHCHjCKUX)
pecypca 3a CnpoBoheme CTpaTelmKkor miaHa passoja. la du cTpaTemku UUbeBU OWIN
OLIEHEHH Kao “peanHu” U “oCcTBapuBH”, mpeTnocTaBka je aa JJIC pacnoiaxe JOBO/bHUM
(pMHAHCHUjCKUM CPEACTBUMA 32 HUXOBY peanusanujy. ATpakTUBHH, aMOULIMO3HU U/WUTH
MIO’KEJbHU CTPATELIKH MPOrPam U LIUJbEBH, YECTO, CAMO TO U OCTaHY, 300T HEODjeKTUBHOT
carjefiaBamba Kako CONCTBEHUX TaKO U AOMYHCKUX (PUHAHCHjCKUX MMOTEHIWjana.

CTPATEILIKO INTAHHUPAILE BYIIETCKO INTAHHPAIBLE

3a peanuszauujy CTpaTelkor miaHa
pasBoja noTpedHo je ode3denuTn
CTPATELIIKH IIVIAH PA3BOJA rpaga / | cpenctsa 'y Oyuery cBake roguHe

! omuwTuHe 3a nepuon 2015 — 2024 Onnykom o DyHeTy ¥ TO 10 JTUHAMHULIU
Kako je neduHucano [lnanom
VMIIJIEMEHTaLH]E.
ITJIAH UMIVIEMEHTAITHJE 3a
nepuon of npse Tpu rogune (2015 —
2 2017) Crparelukor jiaHa pa3Boja rpaza

/ ontuHe 3a nepuon 2015 — 2024

UHOUKATUBHU ®UHAHCUIJCKHU | TPOTOOHIIKBH ITPOTPAMCKH
IJIAH UMITJIEMEHTALIHIJE 3a BYIIET (2015 - 2017)

3 | nepuop ox npse Tpu rogune (2015 —
2017) Crparewmkor njiaHa pa3Boja rpama
/ ontuHe 3a nepuon 2015 — 2024

21 BupeTu Tauky 7, UKy 4.
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AKIIHMOHMH IUTAH 3a npojekre Koju
4 | ce UMIUIEMEHTHPAJy Y NPBOj TOOUHHU

(2015)
TOIUIIHH ITPOTPAMCKH
IETAJbAH ®UHAHCHJCKH IVIAH | By[IET (2015)

3a MPOjeKTe KOju Ce UMIUIEMEHTUPAjy Y
npBoj rogunu (2015)

Tabesa - [IoBe3aHOCT cerMeHaTa CTPATELIKOT H OYIETCKOT IVTAHHPakha

[InanoM wMIUIEMeHTauuje ce peduHUile oppeheHM Opoj NPUOPUTETHUX
npojekata ¥ W3BOpU (PUHAHCUPAWka HUXOBE peanuzanuje. Hocumouu mnpojekTHUX
AKTUBHOCTH Cy 00aBe3HM fa y IUIaHUPAaHOM TPOTOJULIBEM IEPUONY IPUIIPEME
IIPOJEKTHY JOKYMEHTALIU]Y U YIIPaB/bajy HBUXOBOM PEaIU3aLIUjOM.

11. ®UHAHCH]jCKH aCNEeKTH MOBE3aHOCTH CTPATELIKOT
IUIaHHPawka pa3Boja H mporpamckor dynetupama JJIC

Crparemiku miaH pasBoja JJIC — Temes 3a anokanujy (HHAHCHjCKHX
cpeacraBa - AKTUBHOCT KOja je U3y3€THO Ba’KHa Yy IPOLECY CTpaTelIKOr IUIaHWUpama
pasBoja ¥ u3pape nporpamckor dyuera JJIC ofHOCHM ce Ha IPOLEHY U IPOjeKuUjy
TPOLIKOBA peaiu3aluje CTpaTellKuX Iporpama, C jelHe CTpaHe, M U3Bopa (huHaHCHpamwba
HBEroBe UMIUIEMEHTalHje, C IpyTe.

YBoheweM CcTpaTenkor IiaHupama U mporpaMmckor dynetupamwa y JJIC, kao v kog
aKTepa JI0OKaJHOT pa3Boja, CTBapa Ce OCHOBA 3a 030W/baH HaIlpenak y aJloKalHju Kako
jaBHHUX CpeficTaBa, Tako U 00e3deheHux cpencrasa U3 gpyrux ussopa (Hop. EY ¢donnosa)
Ha pa3sojHe npuopurere JJIC.

Crparewmku IjaH pasBoja 3a TPOTOJULIKBHM INEPUOL je OCHOBA 33 [JOHOILIEHE
MPOrPaMCKOT Oy1IeTa, MJIaHa Pa3BOjHUX MPOrpamMa U GHUHAHCHjCKUX IJTaHOBA. CTpaTelKu
IUIaH YK/by4yje CBe pa3BOjHE NpOrpame, KalnWTajlHa yJjarama, KaluTajaHe Mporpame,
neduHULIE BUXOBE HAUMHE OCTBapema U opehyje cMep KpeTama 3a cienehe Tpy roguHe.
OcCTBapUBOCT CTpaTelWKOr iaHa pa3soja JJIC 3axTeBa 01 akTepa JOKaJIHOT pa3Boja na
CTpaTelIKO IUIaHUPake U MPOrpamMcKo dyleTupamwe Oyny MHTErpUCaHU Y jefaH Mpolec,
Kako O ce oDe3degwno Oa ce ajokauMja peypca BpIIM npemMa mpuopuretuma JJIC
nedunucanum y CII, yunme ce obe3dehyje dmMHaHCHjCKA W3BOAJBUBOCT MPUOPUTETHUX
nporpama, npojexara ¥ akTUBHOCTH.

Crparemiku mwiaH pa3Boja JJIC — nmpenycioB 3a npucryn EY ¢oHmoBuma
- Crparewmku maaH pas3Boja JJIC je jemaH on mpenycioBa 3a npuctyn EY ¢oHnoBuma,
aJld CaMO HEroBO MOCTOjamke HHje NOBOJBHO a Ou ce moduia cpencTsa. Y Ciiyyajy na
JJIC HeMa cTpaTelKy IUIaH pa3Boja WK ra UMa y KBaJIUTETy KOjU He 3a[0BOJbaBa (JIoIIe
(popMynucaH, He CIIPOBOAM Ce, HUje ynoTpebspuB 3a OYIIeTCKO MIaHUpamke, He TPaTH ce
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HBEr0BO CITpOBOheme, He aXXyprpa ce, He peBuaupa ce...), y doyonyhem nepuony nehe dutu
y IpWINLY fa foduja cpencrea us onposa EV.

[lopen moCTOjaka KBIMTETHOI M @XypHOr CcTpaTtemkor IwiaHa JJIC,
VMIUIEMEHTHUPAH CUCTEM (DUHAHCHjCKOT yrpaBbaka U KoHTpone y JJIC je mpemyciios
Koju he Oyt jenan o mpecynHHX 3a 0100poBamwe cpencraBa u3 pounosa EY. HenpujatHa
UCKyCTBa ca Kopuurhewem ¢onposa EY y HekuM IpkaBama Koje Cy IOCTajle 4iaHule
EY, kao 1 HaroBewTaju ga he mehy npeBum nornaspuma, Koja he ce mperosapaTtu, dutu
IToinasmwe 32 — @unancujcka xonwiposa, ynyhyje JJIC 1a oBOM MUTawy MOCBETE CBY
HEOIXOAHY MaXKkhy U Ha Wera, 030u/pHO QOKyCcHpajy cBoje Dyayhe Hamope.

Cuipawiewxu unan paseoja JJIC — upegycnos 3a o0e3deherwe gogamiHux
(kpequiinux) cpegcinasa - Y cCuTyallju CTATHO JTUMUTHPAHUX CONCTBEHUX (OylLIeTCKUX)
CpencTaBa 3a 3aJ0BOJbEHE, CBE PA3HOBPCHHUjUX U PECYPCHO 3aXTEBHHUjUX, NMOTpeda Ha
JIOKJTHOM HHUBOY, 00e3deheme noJaTHUX CpeCTaBa je KOHTUHYWUPAH 3aJaTak KOjuUM ce
MOpajy DaBUTH CBY peJIeBaHTHH aKkTepu passoja JJIC.

Yuwenuua pna y Cpduju JJIC tpouwe on Hajmamwe 50% [0, KOI HEKHUX, CKOPO
80% ©Oyiera JJIC Ha pacxome KOju Cy TOTOBO Yy TMOTIYHOCTH 3aKOHCKa 0daBe3a,
MMIEpaTUBHO Hamehy oDaBe3y KpeaTOpumMa M JOHOCHOLMMA JIOKQJIHUX Pa3BOjHUX
OIUTyKa Jja CTpaTellKH MIaHupajy. TUM mpe, WTO NEPUOAUYHE (CBETCKE U HALMOHAJIHE)
€KOHOMCKE KpH3e, Ydje Mmociaequne U JaHac TPIUMO, 3aXTeBajy Off JIOKATHUX HOCHOLA
BJIaCTH BPJIO CTPy4YaH M KpPeaTUBaH NMPUCTYN y ob0e3dehewy NOMyHCKUX, €KCTEPHUX,
M3BOpa CpelcTaBa Koja OM ce MOrJa YInoTpedDUTH 3a OOPXKUBU CTparelikud passoj JJIC.
Hamnope JJIC Tpeda ycMepuTH Ha TO KaKO JIMMUTHPAaHA CPEICTBA 3a CTPATEIIKH Pa3Bo)j
yBehatu komOuWHyjyhu pasnuuuTe HW3BOpPE MOBOJBHUX (PUHAHCHUjCKUX CpENCTaBa, Of
OHMX DecrnoBpaTHHUX (JOHATOPCKA W pa3BojHa nmomoh u3 ¢ongosa EY), npeko pecypca
pa3BojHux daHka u nporpama (EBPJ], EMB, K®B...) no npuBatHuX HoHOOBa (ITPOjEKTH
JaBHO NPUBATHOI MAPTHEPCTBA). Y YCIOBUMA 3a0LITPEHE KOHKYPEHLH]jE U EKOHOMCKE
kpuse, JJIC he yrakmuua 3a oBa cpencrtBa Outu Bpio 3axTeBHa. Camo oHe JJIC y
Cpduju, xoje ode3dbene KOHTUHYUPAHO aTPAKTUBAH U CTADWIAH JTOKAJTHA UHBECTUITMOHHU
aMOHjeHT, ca MOTHUBHUINYhHM aqd PEaJTHUM CTpPaTelIKUM Pa3BOjHUM IUIAHOBUMA U
nporpamckum Oynernma, kKoju he noppxasaty AedUHHUCAHE MPUOPUTEHE CTpaTelIKe
aKTUBHOCTH U IIPOjEKTE, MOTY /ia 04YeKyjy fa Oyny 030M/baH KOHKYPEHT 3a OBa JOIYHCKA,
UCTO TaKo JINMUTUPAHA, CPENCTBA. Jauawe WHCTUTYLUOHATHUX U aJfMUHUCTPATUBHUX
kananuteTa JJIC, Kpo3 mpaBoBpemMeHe mpunpeme U 0dyke, omoryhuhe um ga ancopdyjy
pacnonoxuse GoHpose. To moapasyMeBa Aa MOCTOje jaCHO NeUHHCAHU CTPaTeLIKH
Pa3BOjHU IJIAHOBU Kao U MpeLu3HO pa3paheHe akTUBHOCTH y CBUM gaenoBuma JJIC mo
HUBOA MECHMX 3aje[lHHLA, Ka0 ¥ AUPEKTHUX / UHIUPEKTHUX OYLETCKUX KOPUCHHKA U
jaBHUX KOMYHa/IHUX npeny3eha.

YecTo ce 3a peanu3alHjy KOHKPETHHUX CTpPATEIIKWX Mporpama / mpojexara /
aKTUBHOCTH Npensuha KpesuTHO 3anyxeme JJIC, na je y TaKBUM CUTyalldjaMa MOTpedHo
W3pajuTH aHaiau3y KpenuTHe criocodHocTH JJIC ¥ mporpaM BHUIIETOAMIIBKEr (HajMame
Tporogulimer) (uHaHcupawa. be3 003upa ma nu JJIC nnaHwpa nOa ce 3agyXu Ha
KpegUTHOM (DaHKapCKOM) TPKULITY WM TO HAMEPAaBa [1a ypalyd Ha TPKUILTY XapTHja
0l BpEOAHOCTH — EMHUCHjOM MYHULIMIIATHUX 00BE3HHULIA, CTPATEIIKH MIaH pa3soja JJIC u
yCIex y BeroBOM OCTBapuuBamwy Ouhe y (pOKyCy MOTEHLMjaJTHUX KpPeIUTopa OZHOCHO
WHBECTUTOPA.
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Hcry 3anHTEepecoBaHOCT he mokas3aTH ¥ MOTEHLHjaHU NMapTHepH, foMahu UIu
CTpaHH, y CJly4ajeBUMa KOjU Ce€ OJHOCE Ha MPOjeKTe jaBHO IPUBATHOI IApTHEPCTBA
(TIITIT mpojeKTH) TOKAIHOT U / WIN PETUOHAIHOT KapaKTepa.

WHCTUTYLIMOHAIHY KalalWuTeT yIpase rpajia / ONIUTHHE 110 MUTalky CTPATELIKOT
IUIaHUpawa, IPOHaJacka eKCTEPHUX U3BOpa (pUHAHCHpama U MUcama pojeKara Moxe
y dynyhem nepuopy, fpaMaTUYHO OOPENUTH TOK U CTENEH pa3Boja JIOKAIHUX 3ajeJHULIA.

12. IIpahewe, ouewmHBame H PeBH3Hja CTPATEIIKHX IVIAaHOBA
pa3Boja u nporpamckor dynera JJIC

12.1. IIpahemwe

Huje noBossHO camo popmynucatu (uspagutr) Ctpareumku miaH passoja JJIC Beh
je mera HEONXOJHO U YCIIEIHO UMIUIEMEHTUPATH. [la NUTamke UMIUIEMEHTALN]E pasHUX
CTpaTervja Hyje HUMaJlo HAauBHO U De3HauYajHo, yKa3yjy ogpeheHa ucTpaxuBama Koja Hac
ONOMUBY J1a Ce 0CaM of JeceT OpPMYJIMCaHUX CTpaTervja HUKaja He UMIIEMEHTHDA,
OIHOCHO 0CTajy “MpTBO C10BO” Ha manupy. OBakBa Ca3Hamwa HaC AUPEKTHO yIyhyjy
Ha NWTalke fa JIM je npodinem y GopmMmynucamy (M3pagu) CTpaTervja Wik y BUXO0BO)
VMIUIEMEHTALWjU UIH U Y jeTHOM U OPYTOM.

[TonjenHaxky BaXHOCT MMajy Kako (opMynucame (U3pajia) CTpaTeIKOr [7IaHa TaKo
Y Berosa uMIieMeHTanuja. OfCyCcTBO jeIHOT WIH APYTor CUTYPHO BOM[ JO HEXEbHUX
pesynrara. Tako, jolle UMIUIEMEHTHPAH JOOpPO pOpPMyI/IMCaH CTpaTEIlKH IIJIaH pa3Boja
douhe HeedukacaH a epeKkTUBaH, OOHOCHO HeeUKCHO he ce pagutu npase crBapu. C
IOpyre CTpaHe, JOOPO UMIUIEMEHTUPAH jiolie ()OpMYJIUCaH CTPATEIIKH IJIaH pa3Boja duhe
eduKacaH anu He U edeKTUBAH, ONHOCHO epUKACHO hemMo paguTH MorpeuHe CTBAPH.
36or Tora, ako »xenumo fa JJIC ocTBapu ONTHMasHe pa3BOjHE pesyiTare, NUTamUMa
(popMynucarka U HMMIUIEMEHTALM]jE CTPATELIKOr IUIaHAa pa3BOja MOpa Ce IMOKJIOHUTH
jenHaKa MmaXkma.

Jla du ce ynpasbasio UMIJIEMEHTALUjOM CTPATELIKOT MaHa Pa3Boja U HErOBUM
pediiekcrjaMma yHETUM y TpOrpamcku dyuet, meHaiimeHT JJIC mopa dutu y moryhHoCTH
Ia MEpHU CTelNeH OCTBapewa Ae(MUHUCAHUX LWbeBa M pe3yiaTaTa y BPEMEHCKH
ne(UHUCAHOM (HIP. JEAHOTOOULIBEM) NTEPUOLY, YIIOTPEOOM 00jEKTUBHO AE(PUHUCAHUX
UHAWKaTopa. TUMe ce CTBapa OCHOB /ia JOHOCUOLY OZITyKa TPaBOBPEMEHO UHTEPBEHUILY
¥ KOPUTYjy He)ke/beHa pa3BojHa KpeTawa U pe3ysTaTe.

[Ipahewe je cucTeMCKU MpolleCc MPUKYIUbatkha M 00pajie mojaTaka Kako O ce
omoryhuiio nmopeheme 0CTBapeHUX ca IJIaHUpPaHUM pesynTatuma. [Ipaheme ce odaBrba
Ha OCHOBY Ae(dUHUCAHUX UHIUKATOpa W IJIaHa UMIUIEMEHTalMje CTPATEeIlKOr IyIaHa
pasBoja.

[Ipahewe UMIIEMEHTAlMje CTPAaTeUIKOT MIaHa pa3Boja U OCTBapema Mporpama
/ mpojekaTa / aKTHBHOCTH y MPOrpamckom OyleTy, Mopa OUTH KOHTHHYUpaH (a He
jemHOKpaTaH), CHCTEMCKH MPOLeC YCMEPEH Ha MPUKYIUbake U aHAIU3Upame MojaTaka
NOTpedHUX 3a [OKa3uBame H3adpaHUX HHAMKATOpPA MPEKO KOjUX C€ KOHTPOJIMILIE
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OCTBapeme IIbeBa.

Ia du mpouec npahemwa (nmpUKymbame, 00paja, aHaaW3a MOAATaka) IMOCTAO

KOHTHHYHWPaH U CUCTEMCKH, Ouo du 1odpo na ce:

dbopmupajy amexBaTHe Da3e mojaraka TaKO Ja Ceé MOIY JIaKO aKypupaTdh Ha
rofvlIkeM HUBOY (Dasa: memorpadpCkuxX Iojaraka; IoJaTaka O TPXKUILUTY
pana; mojaraka JOKaJIHE NPUBPELE; MOfaTaka 3a COLUja/iHE yCiIyre; mojaTaka
3a MHQPACTPYKTypy U KOMYHaJIHE jaBHE YCJIyre; MofaTaka O CTamwy >XUBOTHE
CpenuHe...)

YCTaHOBE UHCTPYMEHTH U CTaHJApAU30BaHa METOLOJIOTHja KOju he ce KOpucTuTH
3a penoBHA TOOWIIKA HCIIUTHBaWma / aHKETUpama PpasIMuUTHUX cydjexara /
KOpPHCHHKA yCiIyra Kako Oy ce MOIJIe IPaTUTH IPOMEHE U OCTBAPEHU Halpeak
U3 CBUX JOCTYIHUX M3BOpA, KOHTUHYUPAHO U CUCTEMATCKU MPHUKYIUbAjy OUTHHU
NOJIally 33 OLIeHy pesyJiTara

OJl CBUX aKTepa CIpPOBOhewa CTPATEeIIKOr U OMEPATHUBHOI IJIaHA MPHUKYIbAjy
NepUOANYHU (TOAUILIKH, KBADTAIHN, MECEUHH ) U3BEILUTAjH O OCTBAPEHY IIaHA
Kao oyTtnyT npoueca npahewa npunpeme nogauy notpedHu 3a ciaegehu miaHcku
LUKITYC

0 WU3BPIIEHOj aHalAW3W, a Ipema YTBpHEHO] [AWHAMULM H3BELITaBama,
MpUMPEMe PEeJIeBAaHTHU M3BEIITAjU Cy0jeKTUMa KOjU PEBUANPAjy TUIAHOBE U/WIU
NOHOCHOLIMMA OZTyKa.

12.2. OuemHBame

EBanyaqua, BPpEOJHOBAKLE WIHM OLEHHUBALE je dKTHUBHOCT, 1<oja Cé 3dCHHBA Ha

casHawHMMa CTeyeHUM mnpahewmeM M KOjOM ce Haje CcBeodyxBaTHA OLieHA OCTBapema
MIOCTaB/beHUX IWbeBa. EBanyannja ce Mmoxke pagutu 3a norpede OylIeTCKOT mpolieca aau
¥ 3a notpede yHanpehemwa jaBHUX MOJUTHKA WU CTPATELIKOT YIIPaB/bamkha.

[TpUTUKOM OlieHe OCTBAPEHHUX pe3yiTaTa KOPUCTe Ce MHOUKATOPH (TI0KA3aTeb ).

[TocToje Tpu BpCTe WHAUKATOpPa*. 3a PasiuKy Of GupeKiliHUX WHIUAKATOpA, jaCHUX
Y MEPJBUBUX, UHGUPEKTIHY Cy OHU KOJ KOjUX je TEIIKO OIMUCAaTH IIPOMEHYy Bapujadie
(“moBehana exomnouka ceect rpahana”), IOk cy “#ipoxy” UHOUKATOPU OHU Ie(PUHUCAHU
Ia UHOUPEKTHO MEpe peaau3alnujy LUWba 3aTO WTO je Hemoryhe nohu A0 AUPEKTHUX
nojaraka (HIp. yTBphuBawe MPOU3BENEHE EIEeKTPUYHE E€HEPIHje MOCPeSHUM IyTEM
mpeKko yTBphuBama MOTPOLIKkE U OJJHOCA U3B03a / YBO3a eJIeKTPUUHE eHepruje).

Moryhu uHAUKATOPH Cy:

PacT MOKpUBEHOCTH TEPUTOPHje U CTAHOBHUIITBA KOMYHQJIHUM yCJTyrama

PacT npuBpenHux uHBeCcTUKja Ha oapyyjy JJIC (dpojyano / BpemHOCHO)

bpoj HOBUX pafiHUX MecTa y IpUBpeaH / moBehame 3arnocaeHOCTH ( a He CMabewhe
HEe3aIMoCJIeHOCTH)

Pact nodutu npenyseha

Pact 0poja nocnoBuux cybdjekata Ha 1000 cTaHOBHHKA

Pact nmpoceyHe miarte

22 Buwe o oBoMe BUIETH y IIpUpYUYHHUK 3a CTpaTELIKO IUIaHMpame, MuHHcTapcTBo npasne buX, Capajeso
2008.
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e Pacrt yyemrha o0pa3oBaHOr CTAaHOBHMILUTBA (Ca CpeowmHUM, BHULUIUM U BUCOKHM
o0pasoBameM)
e Pacrt 3agoBosbcTBa rpahaHa ca yKyNHUM KBaJTUTETOM XKHBOTA

Kapa neduHuIEMO MHOUKATOP KOjU heMO KOPUCTHTH 3a OLIEHBHUBAmEe MOPaMO
00paTUTH MaXwy fa OH MPELU3HO OMUCHYJE LIW/b, PEYPC WIN pe3yiTar. Y CUTyalujama
KaJja TO HUje CJlydaj MOpamo ra npeneUHUCATH UK YTBPAUTH NOAATHE UHOUKATOPE.

Ha kpajy kog npahemwa HHAMKATOPA KOjU C€ OFHOCE Ha CTPATELIKe TUBEBE, KETUMO
Ia yKa)KeMO Ha nmoTpedy Aa ce jacHO YTBpe: #oNd3HaA cuiliyauuja Kpo3 pedepeHTHe
BpPEeIHOCTH UHIUKATOPA U ouekusana (mewena) 0ygyha cuitiyavuja.

*Cao CTampp
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Cnuka 12 - [Ipuka3 ogHOCA CTPATeIKH Kb — HHIHKATOPH YCIEeIIHOCTH

[To u3BpIIEHOM oOLewUBaBy (MeEpewmy) pesyiaTaTa HEONXOAHO je HW3BPIIUTH
aHanu3y (OCTBapeHHWX) pe3yiTaTra CIpOBOhema CTpaTelIKUX U ONEPATUBHUX IUIAHOBA,
nporpama, INnpojekata M akTUBHOCTH. TO 3HauW, nMoTpedHO je nodpo M3aHaIU3UpaTH
pesyntate koje je JJIC ocTBapwia y NPeTXOJAHOM MEPUOLy Yy OFBHOCY Ha nedUHHUCAHE
TiaHoBe. [lakie, aHa/JIM30M Ce HAaCTOjU: YTBPIUTH CTeIleH OCTBapewa LIW/beBa Y OOHOCY
Ha IUIaHUPaHEe; aJeKBAaTHOCT YCBOjEHE CTpaTErvje 3a OCTBapeme IUIaHCKUX LIU/beBa U
IPUIIPEMUTH OCHOBA 3a U3paZly HAPEIHOT TPOTOAUILIBET U TONUILBET TUIaHa paja.
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Ila du y Tome ycnenu notpedHO je na JOdMjeMO OArOBOPE Ha OpOjHA MUTama
0l KOjUX M3[1BajaMO HajBakHUja: KoMMKO je Jocapalima NpUMEmeHa CTpaTervja duna
yCrnenrHa ¥ KopucHa? [la mu cMo (MM y K0joj MEPH) UCITYHUIIH CBE NTOCTaB/bEHE LTUJbEBE ?
KakBu Cy TpeHIOBH y INOITIEAYy OCTBAPEHUX pe3ysTtata’ AKO Cy TPEHIOBH Y OCTBAPEHY
pe3ynrara onafajyhu (win pactyhy, HENPOMEWEHH), KOjU Cy Pa3jio3d TaKBOT CTama’
HMmajyhu y Buny HagnexxHocTtH (dbopmanse u Hedopmanne) JJIC, na 1u cmo y nopehemwy
ca apyrum JJIC ycnewnuju unv He? Jla mu Cy HaM CUCTEMH 3a npahewe U ouewhUBaBbe
pesynaTaTa oarosapajyhu?

Y aHanu3¥ ¥ faBamy OJrOBOpa Ha HANPEN IOCTaB/bEHA MUTama II0KEJBHO je J1a
ce cuctem npahemwma U OLewmUBamka 3aCHUBA Ha MehyHApOOHUM CTaHIapAvma. 3a OBe
HameHe mory ce xopuctutu netr OELLJl xputepujyma (peneBaHTHOCT, e(UKACHOCT,
e(eKTUBHOCT, YTHIIAj, OLPKUBOCT)?.

e ApexBatHocT CII pa3Boja y ogHocy Ha notpede JJIC u
K/bYUHHX aKTepa.

e dopMynanyja CTpaTeUIKUX IA/bEBA U CTPATEIIKHUX

PEJIEBAHTHOCT npodiieMa KOjHu Ce BUXOBOM Peaiu3aliijoM PELIaBajy y
opHocy Ha norpede JJIC

e KsamuTer npoueca npunpeme IiaHa (HIpP. YK/bBYy4EHOCT
CBUX 3aUHTEPECOBAHUX CTPAHA Y HErOBY U3pany)

e ExoHOMMUHA ynioTpeda pecypca ¢ UubeM NO0CTU3aHkA
pesyinrara fe(UHUCAHUX IIaHOM (KPO3 TOJUIIBE TUIAaHOBE
pana v ogroesapajyhe akTUBHOCTH)

e OueHa CcTeneHa yCIEWHOCTH ITpeTBapama UCKOpUITheHUX

E®UKACHOCT pecypa y pesyirate y CMUCITY KBaJIMTETa, KOJIMYHUHE U

YTPOLIEHOI BpEMEHa U KBaJIUTETa IIOCTUTHYTUX pe3ysiTara

(u3papa 3axrTeBa, nopeheme nsabpane crpareryje 3a

OCTBapEmE pesysiTara ca aITEPHATUBHUM CTpaTerujama u

OlleHa J1a 11 OU Apyre cTpaTervje dune edpukacHuje)

e (CremneH JOCTH3akha Pe3y/TaTa Y OJHOCY HA MOCTAaB/beHE
LUJ/beBE

e AHanu3a pasnora 3a (He)noCTU3amwe pe3ysTaTa U Npeyio3n
3a nosehawe ePeKTUBHOCTH

e AHaju3a CTeneHa KOJIUKO Cy OCTBAPEHU pe3yITaTH
TOTIPUHETH UCTTY ey CBpXe U ITWbeBa IJIaHa U Y K0joj
Cy Ce MepH, MPeTIOCTaBKe Ha KOjUMa je 3aCHOBAH IUJIaH,
OCTBapuie

E®EKTHBHOCT

e AHaiu3a OCTBapewa eKOHOMCKHX, COLUMjATHUX, APYIITBEHUX
v apyrux nusesa CII

YTULAJ e OueHa meppuBoCTH edekaTa ocTBapema CII

OueHa yTuuaja edekara Koje je peanusaunja CIT umana Ha

IIUPE OKPYKeme

23 Buuie o oBome Buzetd y The DAC Principles for the Evaluation of Development Assistance, OECD (1991);
Glossary of Terms Used in Evaluation in ,,Methods and Procedures in Aid Evaluation“, OECD (1986),
Glossary of Evaluation and Results Based Management (RBM) Terms, OECD (2000), Glossary of Key
Terms in Evaluation and Results Based Management, OECD/ DAC, 2002.
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e (CreneH dbMHAHCHjCKE OAPKUBOCTH OCTBAPEHUX pe3yJiTaTa
OOPXHBOCT e Mepa y K0joj OCTBapeHH pe3yaTaTh omoryhasajy edukacaH
HaCTaBaK Mpoleca MJIaHupama Kpo3 HapeaHy dasy.

Tabena - OELI]] xpuTepHjymMH npahema H oneBbHBakba

12.3. PeBu3snyja

ExcrepHo ¥ uHTepHO okpyxeme JJIC je moII0KHO CTaJIHUM ITpOMeHama. YecTo
Cy Te MpoMeHe Ouiie HempeABUI/bUBE Al U MOpe] Tora KpeaTopHy CTPaTelIKUX MJIaHOBA
passoja JJIC, noHeKaz, HUCY CIIPEMHHU [la T€ IPOMEHE YBaXKE U aXXypUPajy U PEBUANDA]Y
yCBOjeHe cTpaTeryje. Pasnosu 3a To cy dpojHu. HaBenrhemMo caMo HEKOIHKO:

e Hajuemrhe He youaBajy HacTase MpoMeHe 300T U30CTaHKa CUCTEMCKOT Tpahema

¢ “3a/by0/bEHOCT” y CBOjE “yeno” — CTpaTeryjy, 3acienbyje uxX Tako oa ondujajy na
BUJIE HAacTaje MpoMeHe

e Onbujajy ma peBUOUPAjy CTpATerdjy Ha OCHOBY HACTAJWX MPOMEHA 3aTO IITO
CcMaTpajy a U3BPLIMOLM / peanu3aTopy CTpaTeryje HUCY CIIPEMHH Aa OJCTYIe Of CBOT
TpaZAULIMOHAIHOT IPUCTYNa pafy ¥ MpUXBAaTe MPOMEHE Koje OU peBUAUpaHa cTpareruja
3axTeBasa Of BhUX.

Kao ¢nexcudunan HHCTpyMeHT KOjum MeHaumeHT JJIC ynpaBrba JOKaJHUM
pa3BojeM, CTpATEelIKH IUIaH Tpeda peJOBHO aKypUpaTH KaKo OW OJpakaBao pejieBaHTHE
IIPOMEHE KaKO y €EKCTEPHOM TaKO U y UHTEPHOM OKPYKEHY.

Teopujcka casHama U CTeyeHa NMpakTUYHA UCKYCTBA Hac ynyhujy fa axypupame
U PEBUOUDPAambe KOMIIOHEHTH CTPATELIKOI IJIaHa Pa3B0ja BPUIMMO CENEKTUBHO. Tako
jé y CpeImbOpOYHHUM U AYTOPOYHUM CTPATELIKHMM IJIAHOBUMA Pa3Boja (DyXXHUM Of MeT
rofiviHa) yodHU4ajeHo J1a ce BU3Hja He Memba TOKOM Je(HUHHUCAHOT CTPATELIKOr MEPUOA.
3a pasnMKy Of BU3Hje, CTPATEIIKU LIU/BEBU CE MIPEUCTIUTY)Y U Y 3aBUCHOCTH OJf TOTpeda
Cé peBUIUPAjy MO MPOTEKy MPBOI TPOTONULIKEr UMILIEMEHTauuoHOr nepuona. Cee
oCTajie KOMIIOHEHTe Ce NMpema MoTpedH, HAaKOH U3BPLIEHOT MPEUCIUTHBAKA, TOAULIHE
aXypHUpajy.

PeBu3uja cTparemlkux M ONEpaTUBHUX IUIAHOBA, Iporpama, Ipojekara u
AKTUBHOCTH W3 MPETXOAHOI IUIAHCKOT LUKIyCa 3aCHUBA Ce€ Ha IOHOBHOj aHaIU3U
CUTyalyje U U3BELITaja 0 UCITYBEY IIaHa, KOjU Ce [0o0Hjajy Kao pe3ysiTaT yCIoCTaB/beHOT
cuctema npahemwa 1 oleHe pesynrtarta. [1o U3BpILEHOj aHAIU31 a Yy 3aBUCHOCTH 0 ToTpeda
BPILHU Ce KOpPEeKIHja peJieBaHTHUX TPorpama, rnpojexkara U akTUBHOCTH, 3aTUM Ce aKO TO
W3BPILEHE NMPOMEHE 3aXTeBajy, YTBpyjy HOBU NMPUOPUTETH Ca HOBUM H3BPIIHOLMMA,
POKOBMMA U NTOTPEOHUM peCypCcHMa.

Jaxsie, aHamyu3a €EKCTEPHOT U UHTEepHOT OKpyxewa JJIC je xonimiunyupan npouec.

OCHOBHM HHIYTH 33 HOBM LMKJIYC CTPATEIIKOT W ONEpPAaTUBHOI (TOOUILHET)
IUIaHHWpamka NOTUYy of nBa JokyMmeHTa (HoBa ananusa cutyauuje, [lopummu M3Bewraj
0 U3BpLIEKY IJIaHA), KOj€ je MOKEJbHO PAafUTH CBaKe roguHe. YIIPaBo je mpBa MOJI0BUHA
Tekyhe roguHe, nmepyuop Kaga ce odaB/bajy OB MOCIOBU M 00aBjbajy NOTpedHe peBU3uje
y CTpaTellKMM M ONepaTHUBHUM IUIAaHOBMMA. 3a JApYry IOJIOBUHY TeKkyhe roguHe
jé KapaKTepHUCTHYHO [a Ce Bplle onrosapajyhe mpomeHe Ha ONEPAaTUBHOM HUBOY
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(kopexkuHja NPUOPUTETHUX Mpojekara / aKTUBHOCTH, IUIAHUPAHUX (PUHAHCHJCKUX
CpeAcTaBa, POKOBA, U3BPUIMOLA ...), TAKO [a MPEJIOKEHU IMPOTrpaMCKU OYHET CafpKU
CBe peBUIUpaHe acnekTe dynyher Tpouema jaBHUX CpeLCTaBa.

13. I[Ipenopyke y Be3u Ca NOOHU3aBHEM KBAJINTATHBHHUX aclieKaTa
HHTETrPUCAHOT MMPHCTYNA Ipouneca CTPaTelIKor IVIaHHpaba
pa3Boja H u3page nporpamckor dyuera JJIC

Hmajyhu y Buny upeHTU(QHKOBaHE IPOdIeMe U HEAOCTATKE TOBE3aHOCTH ITpoLieca

CTpaTEeLIKOT IJIaHWpawa pa3Boja u uspane nporpamckor dyuera JJIC, tajeMo HEKOIUKO
mpernopyka YujoM MPUMEHOM OU ce ocUurypaio euKacHUje U yCIellHUje UHTerprucame
OBUX aKTUBHOCTH Y je[laH MpoLuec.

Ycuociuasuinu ciupaiiewxo yipasmsaree paszeojem JJIC TaMo Iie ce He IpUMeRYyje
WIH Ce MPaKTUKYjy CaMoO JeTUMHUUYHO, peainu3alijoM HEKUX OJf CETMEeHaTa OBOT
npoleca CyIUTHHCKYA OUTHOT 3@ JIOKaJIHU ONTHMAIHU Pa3Boj;

H3paguitiu noxannu (u petuonanyu) ciipaiewrsu dianu pa3eoja a xkaxo ou ce
youiwitie MOLI0 loge3aiiu ca uspagom ipoipamcxoi oyyewia JJIC;

Oode3dequitiu ga uuseesu céux upoipama / cexkimiopa 0yqgy gupexkiino i08e3anu ca
geunucanum cupamiewKum yUube8UMd U3 KOjUX Cy MPOUCTEKIN CBU MPOjEKTH
VMIUIEMEHTUPAHHU y OYLIETCKOj TOIVHY;

Yeeciuu (TaMo TOe ce He MPAaKTUKyje) u yHalupequiiu (TaMo TOe Ce TpUMemYyje
hopManHO anu He U CyWITUHCKU) UAPTHUUUTATIUEHO CTUPATHEW KO TIAHUPAtbE
y JJIC wto d1 pe3ynTHpao yK/bydYeHheM OIILTE U CTPyYHE jaBHOCTH KaKo U ce
n3derao CUHAPOM “CTPAHOT TeJla — HUKO M€ HUILTA HUjE MTUTA0";

Y unspy usberaBamwa feUHUCAHA HEKBATUTETHUX, TPEaMOUIIMO3HUX U HEPEATTHUX
CTpaTelIKUX UWbeBa #ouewiu ca upumenom CMAPT upunuuiia. [lpe wUxose
VMIUIEMEHTaLHje, 00yYUTH CE U OBIAJaTH BUXOBOM MMPUMEHOM;

Ju3ajuupaiiu u umiliemeHUPATIY jACAH U TUPAHCUAPEHTLAH cuciiem Upahera
U ouerUBATA YCUEWHOCTIY U38PULEHA YCBOJEHUX JIOKATHUX CTPATELIKUX [IJIAHOBA
pasBoja, y3 CTaJIHy IPUMEHY U yCaBpLIaBakhe CUCTEMA;

HebuHrcati NPaKTUYHO UPUMEHIBUBE UHGUKATHOPE YCUEWHOCWIU W3BpLIEHA
YCBOjEHUX CTPATEUIKUX IJIaHOBA, @ KPO3 jaCaH U TPAHCIAPEHTAH MEXaHWU3aM,
NEPUOJUYHO H3BELITaBAaTH 3aWHTEPECOBAaHy jaBHOCTH O CTENEHYy OCTBapema
CTPaTeLIKUX LIU/bEBA,;

Jacno genetupaiiu HAgNeHHOCY U OOTOBOPHOCTA OUPEKTHUM / UHIUPEKTHUM
OylEeTCKUM KOPDUCHHLIMMA, jaBHUM KOMYHaJlHUM Ipeny3ehrma WIN jaBHUM
yCTaHOBaMa 3a COPOBOhEemEe KOHKPETHHX CTpaTelIKUX LWbeBa Kako Ou ce
ocurypainu eduKacHa HMIUIEMEHTalWja W aXypupame CTpaTervje pasBoja
JaCHUM aJpecupameM HaJJIe)KHOCTH KOHKPETHOj 0ocodM (CcBaKOAHEBHa Opura o
VMIUIEMEHTALWjU CTPATEryje y CBUM BEHUM acleKTUMa)

y ciipamiewsum Unanosuma pas3eoja ogpeguinu (iipojexiiosaitiu) owipedHA
Qunancujcxa cpegcitiea 3a peanuszavuujy iipoipama / ipojexaitia / akitiueHoCTiU
KaKo OM UX YUMHWIHN “Oyyetlicku yuowpedousum” y MPUTNIPEMHU MPOrPAMCKUX
Oyunera u npahewy mweroBor usppuiewa. Kaga ce 3a peanusanujy KOHKPETHHX
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CTpaTELIKUX IIporpama / nmpojexara / akTUBHOCTH IpeiBUha KpeOUTHO 3ayKeme
JJIC,y TakBUM je CUTyaliMjaMma noTpedHO U3PaAUTH aHAIU3Y KPEIUTHE CIIOCOOHOCTH
JJIC v mporpam BULIETOOUIIKET (HajMamke TPOTOAUILer) GUHAHCUDPa®a;

o Ycuocasuiiu KOHWUHYyUpaHy capagrwy JI0KAnHol pyxoeogcmiea JJIC ca
PYK060gCcilieuMa jasHux KOMyHannux iipegyseha / jaenux yciianoed Ha u3panu
MECEYHMX / KBapTaJHUX aKLIMOHUX IJIAaHOBA U U3BELITaBalby O CTENEHY HBUXOBOT
U3BpLIEHA TOKOM OylIeTCKe TOIUHE;

e [IpecTaTH ca TpeTUpameM CTpATEIIKOr IIaHa pa3soja JJIC kao JOKyMeHTa caMo
jenHe ciny»0e yrpase, a Bberopa peajivsalnuja Kao nocao “jeIHor yoseka”;

e [lo ucreky cBake KaJeHOapCKe rOAUHE (KpajeM MpBOT KBapTaia) #owipedHo je ga
ipagonauennux / ilpegcegnux oitwinune iognocu Cxyiwinunu ipaga / onwinune
H3eewinaj 3a MpeTxXoOHy TOAWHY O peanu3auuju CTpaTewKor IlaHa pa3Boja
rpaja / OMIITHHE KAa0 U UENOKyiHOj jasHocwiu iyitiem ogiosapajyhei mequja
(3BaHMYHHM cajT JJIC, IOKAJHU WITaMIaHU W/WUMu eIeKTPOHCKUA MEeIHjH...)

Konttiunyupano tipaxiwiuxoeare Haiipeg nasegenux upeiopyxa goupunehe JJIC,

ga ce UIAHCKU PA36Ujajy u eQuUKACHO yUpABbajy PACHOIOHUBUM PECYPCUMA U jABHUM
cpegcimiguma.

MAJIH ITOJMOBHHK

ITOJAM OJEOHUHHUIIHUIA

[IPOCPAMCKH OcHOBHU 001MK Dy11eTa yYMHKA KOjU KOPUCTU UH(MOpMaLje 0 YYUHKY 3a
BYLIET ey JoKaJIHy camoynpasy (Bmaamy). Kog mporpamckor dyiiera pacxonu
il Cy KIacu(pUKOBAHM MO LW/beBUMA (UCXOIU U pe3yJITaTh)

YtBpheHna je YnryrcTBOM 3a M3pany Iporpamckor dyuera ¥ cagpku
METOZIOJIOTUJA | MPOTPaMCKe KaTeropHje: IPOrpam, HPOrpaMcKy AKTHBHOCT H
IPOIPAMCKOT npojekar. OcUM HaBeJEeHUMX IPOrpaMCKUX KaTeropuja, CaipXu H

cnenehe enemeHnTte: CBpPXy, OCHOB, ONHC, IIH/b, HHOIHKATOP YYHHKa,
BYIIETA HHAHKATOP HCXO0Ja H HHOHKATOP H3/1a3HOT pe3yjiTaTa, MOHHTOPHHT
H eBaTyalHjy

[TporpaMcky CTPYKTypy KOPHCHHMKA OylleTa 4HHe TPU HIpOrpamcke
[IPOrPAMCKA KaTeropuje: #poipam, ipoipamcka axiiueHoCil v iipojexail, Kojuma ce
TPYIHLIYy pacXonu U u3maud. Te mporpamcke kaTeropuje pacrnopehene

CTPYKTYPA Cy y ABa XWjepapxujcka HMBOoa. Ha BUIIEM HUBOY Cy #poipamu, a Ha
HIKEM Cy UpoipamcKe aKiliu6HOCY U Upojexiliu KOju UM TIPUNAZajy
Ckynn Mepa Koje KOPUCHHULHM DYLIeTCKUX CpefcTaBa CIIPOBOAE Y CKIamy
Ca CBOjUM K/byYHUM HAIJIEKHOCTMMA W YTBpHEHHUM CpeImhOpPOYHUM
wbeBuMa. (CacToju ce Ol HE3aBUCHUX, ald TECHO I0BE3aHUX
TIPOTPAM i ) A

KOMIIOHEHTa — MPOrpaMCKUX aKTUBHOCTH W/WIU TIpojekaTta. YTBphyje
Cé W CIPOBOAU Ofi CTPAHE jEeNHOr WIM BUIIE KOPHUCHHUKA OYLETCKUX
CpencTaBa U HUje BpEMEHCKH OTPaHUYEH
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[TPOI'PAMCKA
AKTHUBHOCT

Texyha ¥ KOHTMHYHWpaHa [€aTHOCT KOPUCHUKA OYLIETCKUX CpencTaBa,
KOja HHje BpeMeHCKM orpaHuyeHa. CopoBohewmeM mporpamcke
aKTUBHOCTH C€ TMOCTH)XY LIW/BEBU KOjU NOMPUHOCE OCTU3aky LIU/bEBA
nporpama. YTBphyje ce Ha OCHOBY yxe Ne(UHHCAHUX HaIJIEKHOCTH
KOPUCHUKA OYIIeTCKUX CPEeiCTaBa ¥ MOpa OUTH [jeo mporpama

[TPOJEKAT

BpemMeHCKkH orpaHUyYeH MOCJIOBHU MOAYyXBAaT KOPUCHUKA OYIeTCKUX
CpencTaBa YMjUM CIIpPOBOhemEM Ce MOCTHKY LIW/beBU ITPOjeKTa, OGHOCHO
nporpama

MOHHUTOPHHT

Henpexunpan mpouec y HaJllIe)KHOCTH KOPUCHHUKA DylieTa y kojem

ce MPHUKYIUbajy U MpyXKajy HH(popMaluje o ToMe Kako ce #poipam,
apoipamcka axiueHoCil UMK pojexaili CIPOBOAU Y OHOCY

Ha OYeKHBaHe pe3yiTaTe. MOHUTOPUHT Kao MPoIlec yKby4dyje
M3BeIlTaBake O MOCTUTHYTHM BPEJHOCTUMA KOje Cy U3MepeHe
yTBpheHUM UHAUKATOPUMA U 00pasioKewme OICTynamwa o yTBphene
WbHE BPEOHOCTH

EBAJIYALTUJA

AHanu3a BpeSHOCTH KOje Cy U3BMEPEHE HA OCHOBY MHOMKATOPa YYUHKA,
Kao U peieBaHTHOCT Mepa Koje ce CTpoBojie fia Ou ce yTBpheHU LHU/beBU
nocturiny. Ta aHanu3a he nokasaTH fa Jiv je IOTpedHO IPOMEHUTH
onpeheHe Mepe, IPEKUHYTH UX U CIIPOBECTH HEKE HOBe Koje he
BUILlE IONPUHETH NocTU3amwy oApeheHor uuma. EBanyanuja éipoipamd,
Upoipamcke axmueHoCiU UK Uipojextiid ofipasyMesa: 1) aHanusy Kojy
CIIPOBOAM KOPUCHHUK DylieTa cam 3a cBoje motpede U 2) cBeodyxBaTHY
cost-benefit aHanK3y K0Ojy NepUOJUYHO CIIPOBOAU CIIOJBHU HE3aBUCHU
cydjexat. Ha Taj HAUMH ce OTKIakha eBEHTYa/IHA CY0jeKTUBHOCT
KOPUCHHUKA y eBalyaluuju eEKTUBHOCTH U e(UKACHOCTH, OFHOCHO
ycnexa upoipama, upoipamcke akiiusHOCU WU Upojexina

YIIYTCTBO

3A U3PALNY
[TPOI'PAMCKOTI
BYIIETA - AHEKC 5

JIucta yHU(OPMHUX NMPOTrpamMa U MPOrPaMCKUX aKTUBHOCTH jeJUHHULA
nokanHe camoynpase. Cagpxu 15 mporpama ca npunanajyhum
MPOTPaMCKUM aKTUBHOCTHMA KOje 00yXBaTajy HajBaXKHUje
HagexxHocTH JJIC U Barke 3a CBe IpajOBE U ONIITHHE LITO oMoryhasa
YIOpPeAuBOCT pacxojia ¥ u3jaraxa

CTPATENIKO [Tpouiec BULIETONHUIILET CTPATEINKOT IUIAaHUPakba, OpraHu3oBama U
YIIPABJ/BAFBE KOHTPOJIE aKTUBHOCTH 3HAa4YajHUX 3@ Pa3B0j jeOHOT CyDjexTa
CeeobyxBaTaH IpoLec KOjU CagpKu CTPATEIIKO U ONIEPATHBHO
[VIAHUPABE IUIaHUpamke, ypOAaHUCTUYKO TUIaHUPame, PUHAHCH]CKO MJIAaHUPake U
pacnogeiny Cpefcrasa
JenHa ol akTUBHOCTH CTPATELIKOT yIIpaBbama Koja du Tpedana na
CTBODH OCHOB 3a YTBphHBame JyropoYHMX IVIaBHUX Pa3BOjHUX ITpaBalia
CTPATEIIKO jenHor cybjekra.
[UIAHUPAIE [Tpouecu crpareukor niuanvpamwa Y nporpamckor dyunerrpama Tpeda

MOCMaTpaTH Kao Ba CerMeHTa jeHOr mpolleca Koju ce MmehycodHo
npermnnhy U nerepmunuiny
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CTPATELIKH
IUVIAH

Bulieroguiuby miaH KOju CaAp»KU rpyIy MOBE3aHUX CTPATEIIKUX
nporpama U Ipojexara Koju ca ONpeJbeHUM pecypcuma Tpeda na
omoryhe ycnemny peanusauujy neUHUCAaHUX CTPATEIIKUX [TU/beBA
Crparellky miaH Kao OyTIyT CTPATEUIKOr [JIaHUPamwka je OCHOB 3a
Axuuonu minaH Y nporpamcku dyuier 3a dynercky M HapenHe iBe
(duckanHe roguHe

AKIOUOHH IUTAH

JJOKyMEHT KOju MPOM3/1a3y U3 CTPaTEIlKOr IUIaHa, AUPEKTHO M0Be3aH ca
nporpamcku dyuertom JJIC, ca nogebeHUM (GUHAHCH]CKUM CPeNCcTBUMa
3a CBaKy BErOBy aKTUBHOCT U yTBpheHe U3BOpe CpeficTaBa 10 CBaKOj
aKTUBHOCTH

MeToJ KOjH ce KOPUCTH 3a fe(UHUCAke U TeCTUPabhe CTPATEeLIKUX

CMAPT
uubeBa — (C) cnenuduuan, (M) meppus, (A) octBapus, (P) peanan, (T)
IIPMHIHIIN BPEMEHCKH OTPaHUYEH
CBOT AHAJTH3A Merton koju ce KOPUCTH 3a aH/IM3Yy CTamka Ha OCHOBY carjiejaBama cHara
(C), cnmaboctu (W), wancu/mpunuka (O) u omacHoctu/mpeTwu (T)
Mogen koju faje OKBUP 3a aHaIM3y eKCTEPHUX MUTawka U TPEHA0BA —
[MECTJIE AHAJIU3A | nonutnukux (I1), ekonHomckux (E), opymrsenux (C), TexHomomkux (T),

npaBHux (I1) u xuBoTHe cpenune (E)
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